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Brasilia, 18 de setembro de 2026.

Oficio FONACATE/SG n° 33/2026

A Sua Exceléncia a Senhora

ESTHER DWECK

Ministra da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos
Brasilia/DF

A/C da autoridade responsavel pela gestao do Convénio Unido com a Fundacio Assistencial
dos Servidores do Ministério da Fazenda (Assefaz)

Ref.: Solicitagdo de providéncias, esclarecimentos técnicos e disponibilizagdo de dados para
pericia atuarial independente sobre o reajuste dos planos de saide da Fundacdo Assefaz —
Convénio Unido — Ciclo 2026/2027.

Senhora Ministra,

O Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado — FONACATE vem,
respeitosamente, solicitar a atuacdo técnica e institucional desse Ministério em relagdo aos
reajustes anunciados pela Assefaz para o ciclo 2026/2027, no ambito do Convénio Unido.

Segundo informacdes publicas disponiveis e manifestacdes de entidades representativas, os
reajustes comunicados para o Convénio Unido alcangam percentuais expressivos e heterogéneos
entre os planos, com destaque para os indices atribuidos aos planos Diamante, Rubi e Safira. A
magnitude dos percentuais e sua diferencia¢do entre modalidades tornam indispensavel o acesso a
documentacao técnica que fundamentou o reajuste, especialmente (i) a Carta Circular DIPRE n°
409/2026; (ii) o estudo atuarial integral; (iii) a memoria de calculo por plano; (iv) a evolugdo das
receitas; (v) as despesas assistenciais; e (vi) os critérios utilizados para definigdo dos percentuais
aplicados.

O FONACATE reconhece a importancia da sustentabilidade econdmico-financeira da Assefaz e
nao desconhece que planos de autogestao podem demandar recomposicao de receitas em razao de
sinistralidade, envelhecimento da carteira, tratamentos continuados, eventos de alto custo e
pressdes médico-hospitalares. Todavia, reajustes dessa magnitude exigem transparéncia reforgada,
documentacao técnica suficiente e possibilidade de verificagdo independente.

Nesse sentido, considerando que o MGI figura como instancia contratante, coordenadora ou
interlocutora institucional do Convénio Unido, solicita-se que esse Ministério requisite
formalmente a Assefaz os esclarecimentos e dados necessarios a avaliacdo técnica do reajuste,

Setor Bancario Norte, Qd 1, Edificio CNC, sala 804 ©6198374-0010 . fonacate@fonacate.org.br

CEP 70041-902, Asa Norte, Brasilia/DF




———

FoNACATE

Férum Nacional Permanente
de Carreiras Tipicas de Estado

fonacate.org.br

bem como disponibilize a0 FONACATE os documentos recebidos, resguardadas as informacdes
pessoais e sigilosas na forma da legislagdo aplicavel.

I. Objeto do pedido e da legitimidade do FONACATE

A presente solicitacdo tem por objetivo viabilizar a realizagdo de pericia atuarial, econdmico-
financeira e contabil independente sobre os reajustes aplicaveis ao Convénio Unido no ciclo
2026/2027.

A legitimidade do FONACATE para formular o presente pedido decorre do direito de peti¢do aos
orgaos publicos, assegurado pelo art. 5°, XXXIV, alinea "a", da CF/1988, bem como da condi¢dao
de entidade associativa representativa de carreiras tipicas de Estado e de seus dependentes, muitos
dos quais figuram como beneficiarios do plano de satde ora reajustado, na qualidade de
aposentados, pensionistas e idosos diretamente afetados pelos sucessivos € expressivos aumentos
ao longo dos anos.

Nos termos do art. 9°, III, da Lei n® 9.784/1999, as associacdes representativas possuem
legitimidade para postular, no ambito do processo administrativo, em defesa de direitos e
interesses coletivos de sua categoria, independentemente de relagdo juridica direta com o ente
prestador do servigco. Ademais, o pedido ¢ dirigido ao MGI precisamente por ser esse o contratante
e gestor institucional do Convénio Unido, a quem cabe, por forca dos principios da publicidade,
da transparéncia e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF/1988), zelar pela
regularidade técnica e atuarial dos reajustes aplicados aos beneficiarios do convénio.

Nesse cendrio, a pericia devera permitir verificar, entre outros pontos, se:

a) os percentuais aplicados decorrem de metodologia atuarial tecnicamente consistente;

b) houve segregacdo adequada entre planos, carteiras, convénios e grupos de beneficiarios;

¢) a sinistralidade informada ¢ compativel com os reajustes definidos;

d) as despesas consideradas pertencem efetivamente a carteira do Convénio Unido;

e) houve rateio adequado de despesas administrativas e provisoes técnicas;

f) foram avaliados cendrios alternativos, como parcelamento, escalonamento ou migracao
interna sem caréncia;

g) hérisco de evasdo seletiva de beneficidrios em razao do proprio reajuste;

h) aposentados, pensionistas, idosos e beneficiarios em tratamento continuado foram objeto
de andlise especifica de impacto.

I1. Condigodes para a realizacio da pericia atuarial independente

Para que a pericia atuarial, econdmico-financeira e contabil independente de que trata este oficio
seja tecnicamente viavel, o FONACATE entende necessaria a observancia das seguintes condi¢oes
minimas, bem como assume, desde ja, os compromissos a elas correlatos:

a) acesso a documentacao integral que fundamentou o reajuste;

b) fornecimento de bases de dados anonimizadas ou agregadas, conforme a natureza da
informacao;

¢) indicacdo da metodologia utilizada pela Assefaz;
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d) disponibilizagdo da memoria de calculo em formato reprodutivel,
e) possibilidade de formulacao de quesitos técnicos complementares;
f) preservacgdo da confidencialidade das informagdes sensiveis;

g) observancia da Lei Geral de Prote¢ao de Dados — LGPD.

O FONACATE nao solicita acesso a dados pessoais identificaveis de beneficidrios ou
dependentes. As bases necessarias a pericia podem e devem ser disponibilizadas de forma
anonimizada, pseudonimizada ou agregada, desde que preservem a capacidade de andlise atuarial,
estatistica e contabil.

I11. Documentos a serem requisitados a Assefaz

Solicita-se que o MGI requisite a Assefaz e compartilhe com o FONACATE, para fins de auditoria
independente, os seguintes documentos:

a) integra da Carta Circular DIPRE n°® 409/2026, com todos os seus anexos;

b) estudo atuarial completo que fundamentou o reajuste 2026/2027;

¢) memoria de calculo detalhada por plano;

d) parecer técnico atuarial;

e) parecer econdomico-financeiro;

f) parecer juridico, se existente;

g) atas, votos ou extratos das reunides do Conselho Deliberativo que aprovaram os reajustes;

h) documentos encaminhados pela Assefaz ao MGI antes da aplicacao do reajuste;

1) comprovacdo da data de envio da metodologia e da memoria de calculo ao contratante;

j) tabelas integrais de mensalidades de 2025/2026 ¢ 2026/2027;

k) documentos que demonstrem as regras de migracdo entre planos, inclusive para
modalidades de menor custo;

1) informacgdes sobre manutencao de tratamentos em curso em caso de migracao ou alteracao
de plano.

IV. Dados necessarios a pericia atuarial

Solicita-se que o MGI requisite a Assefaz bases de dados relativas, preferencialmente, aos tltimos
36 (trinta e seis meses), ou ao periodo efetivamente utilizado no estudo atuarial, contendo:

IV.1. Base de beneficiarios

a) quantidade mensal de beneficiarios por plano;

b) distribuicdo por faixa etaria;

¢) distribuicao entre titulares e dependentes;

d) distribuicdo entre ativos, aposentados e pensionistas, quando disponivel;
e) entradas, saidas e migragdes entre planos;

f) exposicdo mensal ao risco;

g) evolucdo da carteira por plano;

h) projecdo de evasdo considerada no célculo do reajuste.
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IV.2. Base de receitas

a) mensalidades brutas;

b) mensalidades liquidas;

c) coparticipagdes cobradas;

d) coparticipagoes efetivamente recebidas;

e) auxilio-saude ou per capita considerado;

f) inadimpléncia;

g) receitas financeiras atribuidas a carteira;

h) ressarcimentos, recuperagdes e reversoes;

1) eventuais subsidios internos ou transferéncias entre carteiras;
j) critérios de contabilizacdo por competéncia.

IV.3. Base de despesas assistenciais

a) despesas assistenciais incorridas;

b) despesas assistenciais pagas;

c) despesas avisadas e ndo pagas;

d) provisdes de eventos ocorridos € ndo avisados;
e) glosas;

f) recuperagoes;

g) quantidade de eventos;

h) quantidade de beneficiarios utilizadores;

1) custo médio por evento;

j) frequéncia de utilizag@o por beneficiario exposto;
k) eventos de alto custo, em formato anonimizado;
1) despesas por categoria assistencial.

As despesas devem ser abertas, sempre que tecnicamente possivel, nas seguintes categorias:
consultas, exames, terapias, internacdes clinicas, internagdes cirurgicas, UTI, pronto atendimento,
oncologia, medicamentos de alto custo, Orteses, proteses e materiais especiais, home care, terapias
continuadas, reembolsos € demais eventos assistenciais.

IV.4. Despesas administrativas e nio assistenciais

Solicita-se a abertura das despesas administrativas e operacionais atribuidas ao Convénio Unido,
incluindo:

a) despesas administrativas diretas;

b) despesas administrativas rateadas;

c) despesas com pessoal;

d) despesas com auditoria médica;

e) despesas juridicas;

f) despesas de tecnologia;

g) despesas regulatorias;

h) despesas de gestao da rede;

1) critérios de rateio entre planos e carteiras;
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j) evolugdo mensal e anual dessas despesas.
V. Demonstracao de resultado por plano
Solicita-se que o MGI requisite a Assefaz demonstrativos mensais e anuais, por plano, contendo:

a) receita total;

b) despesa assistencial;

¢) despesa administrativa;

d) sinistralidade bruta;

e) sinistralidade liquida;

f) resultado assistencial,

g) resultado operacional;

h) provisdes técnicas;

1) déficit ou superavit por plano;

j) eventual subsidio cruzado entre planos;
k) resultado consolidado da carteira do Convénio Unido.

Esse ponto ¢ essencial porque a simples divulgagdo de sinistralidade média da carteira ndo permite
avaliar a proporcionalidade dos reajustes diferenciados entre os planos.

VI. Esclarecimentos técnicos a serem solicitados a Assefaz
Solicita-se que 0 MGI formule a Assefaz, no minimo, os seguintes questionamentos:

a) Qual foi a metodologia atuarial utilizada para definir cada percentual de reajuste?

b) Os reajustes foram calculados individualmente por plano ou por agrupamento de planos?

¢) Qual foi a sinistralidade de cada plano no periodo de apuracao?

d) Qual foi a sinistralidade de equilibrio adotada?

e) Quais receitas foram consideradas no calculo?

f) Como foi tratado o auxilio-satde/per capita?

g) Como foram tratadas as coparticipagdes?

h) Quais despesas administrativas foram incluidas?

1) Quais critérios de rateio foram utilizados?

j) Houve utilizacdo de despesas de outras carteiras ou convénios?

k) Houve subsidio cruzado entre planos?

1) Qual arazdo técnica para a diferenga entre o reajuste do Diamante e os reajustes dos demais
planos?

m) Foram simuladas alternativas de parcelamento, escalonamento ou reducao parcial?

n) Foi estimado o impacto do reajuste sobre evasao de beneficiarios?

0) Foi estimado o impacto sobre aposentados, pensionistas e beneficiarios idosos?

p) Foram previstas medidas de protecao para beneficiarios em tratamento continuado?

q) Sera garantida migra¢ao para planos mais acessiveis sem novas caréncias?

r) O MGI recebeu a memoria de célculo e a metodologia com antecedéncia suficiente para
analise técnica?

s) Houve negociagdo efetiva entre MGI e Assefaz antes da aprovacdo dos percentuais?

t) O reajuste podera ser suspenso, parcelado ou revisto apos andlise pericial?
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VII. Solicitacido de atuacio institucional do MGI

O FONACATE solicita que o MGI, na condi¢do de contratante/interlocutor institucional, adote as
seguintes providéncias:

a) instaure procedimento administrativo especifico para andlise do reajuste Assefaz
2026/2027,

b) requisite formalmente a Assefaz os documentos e bases de dados indicados neste oficio;

¢) compartilhe com o FONACATE a documentagao técnica recebida, observadas as cautelas
legais;

d) designe equipe técnica para examinar a memoria de calculo;

e) informe se houve andlise prévia do reajuste pelo Ministério;

f) informe se houve negociacdo com a Assefaz antes da defini¢do dos percentuais;

g) avalie a suspensao, postergagdo ou parcelamento dos reajustes enquanto perdurar a analise
técnica;

h) promova reunido técnica com MGI, Assefaz, FONACATE e demais entidades
representativas interessadas;

1) avalie medidas especificas de prote¢do para aposentados, pensionistas, idosos e pessoas
em tratamento continuado;

j) examine alternativas de recomposicdo do auxilio-saide ou de mitigagdo do impacto
financeiro sobre os beneficiarios.

VIII. Reunifo técnica

O FONACATE requer a realizagdo de reunido técnica com esse Ministério, preferencialmente com
participagdo da Assefaz, para:

a) apresentar os fundamentos do pedido;

b) pactuar o escopo da pericia independente;

c¢) definir o formato de compartilhamento dos dados;

d) estabelecer salvaguardas de sigilo e protecao de dados;

e) formular quesitos técnicos iniciais;

f) discutir alternativas administrativas ao reajuste integral e imediato.

IX. Da base contratual e regulatdria especifica do pedido — Convénio n° 002/2024 ¢ RN ANS
n° 649/2025

O presente pedido ndo se apoia apenas em principios gerais de transparéncia e legitimidade
associativa, mas também em obrigagcdes contratuais e regulatdrias especificas e atualmente
vigentes, aplicaveis ao proprio Convénio por Adesdao n°® 002/2024, firmado entre a Unido — por
intermédio deste Ministério — e a Fundagdo Assefaz em 27/06/2024, com vigéncia a partir de 1°
de julho de 2024.

Nos termos da Cldusula Décima Quinta, paradgrafo primeiro, do referido Convénio, os dados e
documentos relativos a prestacdo de contas da Assefaz devem estar a disposicdo da Secretaria de
Relagdes de Trabalho, bem como dos 6rgdos de controle e das entidades da Patrocinadora.
Verifica-se, portanto, que o MGI ja dispde de competéncia contratual para acessar exatamente os
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documentos e dados objeto deste oficio, de modo que o presente pedido, no que se refere a
obtengdo desses elementos junto a Assefaz, constitui mero exercicio de prerrogativa ja prevista no
instrumento firmado pela propria Unido.

Ademais, a Clausula Décima Nona do Convénio n° 002/2024 estabelece que os reajustes anuais
por variacao de custos devem ser comunicados pela Assefaz a Patrocinadora com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias de sua aplicacdo, acompanhados do respectivo estudo atuarial.
Considerando que o reajuste ora questionado entrou em vigor em 1° de julho de 2026, ¢
indispensavel verificar se esse prazo contratual foi efetivamente observado.

Por fim, registre-se que a Resolu¢do Normativa ANS n° 649/2025, publicada em 31/10/2025, entra
em vigor em 1° de julho de 2026, estabelecendo, entre outras exigéncias, a adogao pelas operadoras
de autogestdo de estrutura minima de governanca com participacdo efetiva de beneficidrios nas
instancias deliberativas, além de parametros técnicos e atuariais mais rigorosos. Observado o
principio de que o tempo rege o ato (tempus regit actum), € possivel que o estudo atuarial e a
comunicagdo de que trata a Clausula Décima Nona tenham sido concluidos ainda sob a vigéncia
da regulamentacdo anterior, hipdtese em que ndo se poderia exigir retroativamente sua
conformac¢do aos novos pardmetros técnicos. Situacdo distinta é a da estrutura de governanca do
Conselho Deliberativo, cujo funcionamento tem natureza continuada e cujos atos praticados a
partir de 1° de julho de 2026 — inclusive, eventual homologacao ou ratificagdo dos percentuais
aplicados — j& se submetem a nova exigéncia de participacdo efetiva de beneficiarios. Diante disso,
e para que se possa aferir com precisdo qual regime normativo incide sobre cada etapa do processo,
solicita-se que o0 MGI e a Assefaz esclarecam, especificamente:

a) adata em que a Assefaz comunicou a Patrocinadora o reajuste e o estudo atuarial de que
trata a Clausula Décima Nona, e se foi observada a antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias, de modo a identificar o regime normativo aplicavel a esse ato;

b) confirmagdo de que os documentos ora solicitados estdo abrangidos pela prerrogativa de
acesso prevista na Clausula Décima Quinta, paragrafo primeiro, do Convénio n° 002/2024;

¢) adata em que o Conselho Deliberativo da Assefaz homologou ou ratificou os percentuais
de reajuste ora aplicados, a fim de esclarecer se esse ato especifico foi praticado antes ou
depois de 1° de julho de 2026;

d) independentemente da data de homologacdo do reajuste ora questionado, se o Conselho
Deliberativo ja observa, a partir de 1° de julho de 2026, a exigéncia de participagdo efetiva
de beneficiarios nas instancias deliberativas prevista na RN ANS n° 649/2025.

X. Da compatibilidade do pedido com a LGPD

Registre-se, por oportuno, que o presente pedido ¢ integralmente compativel com a Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), ndo havendo, portanto, dbice legal ao seu
atendimento.

Em primeiro lugar, o FONACATE ndo requer acesso a dados pessoais identificdveis de
beneficidrios ou dependentes, mas tdo somente a bases de dados anonimizadas, pseudonimizadas
ou agregadas, para fins de analise atuarial, estatistica e contabil, conforme ja consignado no item
IT deste oficio. Nos termos do art. 12 da LGPD, o dado anonimizado — assim entendido aquele
relativo a titular que ndo possa ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos
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razoaveis e disponiveis — ndo ¢ considerado dado pessoal para os fins da referida Lei, de modo que
seu compartilhamento ndo se submete as restricdes legais aplicaveis ao tratamento de dados
pessoais.

Ainda que se entenda que alguma informacgdo solicitada, por sua natureza, possa se enquadrar
como dado pessoal sensivel (art. 5°, II, da LGPD, relativo a dados de saude), o tratamento ¢ o
compartilhamento correspondentes encontram amparo em hipéteses do art. 11, II, da LGPD que
dispensam o consentimento do titular, notadamente: (i) a alinea "b", por se tratar de tratamento
compartilhado de dados necessario a execugdo, pela Administragdo Publica, de politicas publicas
relativas a gestdo do Convénio Unido; e (ii) a alinea "d", por se destinar ao exercicio regular de
direitos em processo administrativo, viabilizando a atuacdo do FONACATE, entidade associativa
representativa, na defesa de interesses coletivos de seus representados.

Ademais, o MGI, na qualidade de 6rgdo da Administra¢ao Publica federal, permanece sujeito aos
deveres de transparéncia ativa e passiva previstos na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao) e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ndo podendo a LGPD ser invocada como
fundamento genérico para negar acesso a informagdes de interesse coletivo, sobretudo quando
preservada a identificacdo dos titulares. Nesse sentido, a propria Autoridade Nacional de Protecao
de Dados (ANPD), em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), ja se manifestou
reiteradamente no sentido de que a protecdo de dados pessoais deve ser interpretada em harmonia
com a legislagdo de acesso a informagdo, ndo servindo de escudo para a opacidade da gestdo
publica.

Por fim, o FONACATE reitera seu compromisso com a observancia integral da LGPD,
comprometendo-se a adotar as medidas técnicas e administrativas cabiveis para a guarda e o
tratamento das informacdes recebidas, respeitados os principios da finalidade, da necessidade e da
seguranga previstos no art. 6° da referida Lei — condicdes estas ja formalmente oferecidas no item
I deste oficio.

XI. Prazo de resposta

Diante do impacto financeiro sobre os beneficidrios com os reajustes implementados, solicita-se
resposta no prazo de 15 (quinze) dias tuteis, com indicacao:

a) das providéncias adotadas pelo MGI;

b) dos documentos ja recebidos da Assefaz;

c) da data em que tais documentos foram recebidos;

d) da existéncia ou ndo de analise técnica pelo Ministério;

e) da possibilidade de compartilhamento da documentacdo com o FONACATE;
f) da data sugerida para reunido técnica.

XII. Preservacao de direitos

A presente solicitagdo ndo implica concordancia do FONACATE com os percentuais anunciados,
nem renincia a medidas administrativas, regulatérias ou judiciais cabiveis. O pedido busca
assegurar transparéncia, racionalidade técnica e adequada protecao dos beneficiarios, sem prejuizo
da sustentabilidade econdmico-financeira da Assefaz.
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O FONACATE reafirma sua disposi¢ao de contribuir tecnicamente com a solu¢do do problema,
desde que o MGI assegure as condi¢Oes institucionais necessarias para acesso aos dados e
documentos indispensaveis.

Agradecendo a atengdo, firmamo-nos.

Cordialmente,

Cﬁ{JDINEI lsfljm
Presidente do Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
Presidente do UNACON SINDICAL — Sindicato Nacional dos Auditores e Técnicos Federais de
Financas e Controle

g B J. & aphs
JANUS PABLO FONSECA DEEMACEDO
Secretario-Geral do Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
Presidente do ANFFA SINDICAL — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios
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