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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1: REGIAO

Ref.: Mandado de Seguranca n. 1056567-53.2020.4.01.3400

FORUM NACIONAL PERMANENTE DAS CARREIRAS TiPICAS DE
ESTADO, FONACATE, associacdo integrada por entidades nacionais associativas e
sindicais representativas de carreiras que desenvolvem atividades essenciais e
exclusivas do Estado nos Poderes Executivo e Legislativo e no ambito do servigo
publico federal, estadual, distrital ou municipal, inscrito no CNPJ sob o n.
10.407.434/0001-64, com sede no SRTVN Quadra 702, Bloco P, Edificio Brasilia Radio
Center, 1° andar, Ala B, Salas 1.029/1.031, CEP 70.719-900, Asa Norte, Brasilia/DF,
titular do endereco eletronico fonacate@fonacate.org.br, vem, respeitosamente, por seus
advogados, com fundamento no artigo 1.015, inciso I, e no artigo 1.019, inciso I, do

Codigo de Processo Civil (CPC), interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO
com pedido de antecipacao da pretensao recursal

contra a decisdao (ID n. 494921422) que indeferiu pedido de liminar no Mandado de
Seguranga Coletivo n. 1056567-53.2020.4.01.3400, em tramite, via PJe, na 22? Vara
Federal, impetrado para compelir a Coordenadora-Geral de Arquitetura de Carreiras
do Ministério da Economia e o Secretario de Gestao e Desempenho de Pessoal a
divulgarem todos os documentos que embasaram a Proposta de Emenda a

Constitui¢ao (PEC) n. 32, de 03 de setembro de 2020, pelas razoes recursais anexas.
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Por serem os autos eletronicos e, tendo em vista o disposto no artigo 1.017,
§ 59, do CPC, carreia-se automaticamente ao recurso cdpia integral do processo, de
forma que os patronos certificam, desde ja, a autenticidade dos documentos, nos
termos do artigo 425, inciso IV, do CPC. De todo modo, o Agravante anexou ao
presente recurso os autos digitais do Mandado de Seguranca n. 1056567-
53.2020.4.01.3400, de sorte a facilitar a consulta dos documentos nele contidos
mencionados ao longo do texto.

Seguem, portanto, nos termos do artigo 1.017, inciso I, do CPC, a peti¢ao
inicial, a decisao agravada, assinada digitalmente em 05 de abril de 2021, da qual o
Impetrante se deu por ciente em 07 de abril de 2021, bem como as informacgdes das
Autoridades Coatoras.

Por fim, o Agravante comprova o devido preparo recursal e, em
atendimento ao artigo 1.016, inciso IV, do CPC, informa que foram constituidos a causa
os advogados Bruno Fischgold, OAB/DF 24.133 e Larissa Benevides Gadelha Campos,
OAB/DF n. 29.268, socios do Fischgold Benevides Advogados, com escritorio sediado
no SHIS, QI 09, conjunto 05, casa 13, Lago Sul, Brasilia/DF.

Ja a parte Agravada € pessoa juridica de direito publico interno, cujo regime
de representacao processual é ex lege.

Atendidos todos os requisitos legais, o0 Agravante requer o processamento
recursal, mediante as razoes seguintes.

Nesses termos.

Brasilia, 29 de abril de 2021.
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AGRAVANTE: FORUM NACIONAL PERMANENTE DAS CARREIRAS TiPICAS
DE ESTADO, FONACATE
AGRAVADA: UNIAO FEDERAL

EGREGIA TURMA,

I- DECISAO AGRAVADA

O FONACATE, ora Agravante, impetrou mandado de seguranca coletivo
com o objetivo de que fosse determinada a imediata divulgacao de todas as
informacOes que embasaram a redagao da PEC n. 32/2020, dada a impossibilidade de
se dar andamento ao processo legislativo sem que se conhega as condicionantes para
a adocgao das alteragdes propostas no texto constitucional.

Antes de apreciar o pedido de liminar, o Juizo a quo determinou que a
Coordenadora-Geral de Arquitetura de Carreiras do Ministério da Economia e o
Secretario de Gestao e Desempenho de Pessoal, Autoridades Impetradas,
manifestassem-se no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Poucos minutos antes do fim desse prazo, as Autoridades, por meio do
Oficio SEI n. 266242/2020/ME, informaram que, se em um primeiro momento o acesso
aos documentos foi negado, apds a interposicao de recursos administrativos perante o
Ministério da Economia, consoante procedimento previsto na LAI, o érgao “resolveu
alterar a decisdo, deliberando pelo fornecimento dos documentos produzidos, bem como da
relagdo de estudos e diagnostico que contribuiram para embasar a elaboragio da PEC, conforme
documento comprobatdrio demonstrado por meio dos Relatérios do Sistema de Informagio ao
Cidaddo — SIC deste Ministério, extraidos em 8 de outubro de 2020, anexos aos autos (SEI n°
11311363 n® 11311418 e n® 11311467).”

Foi igualmente explicitado que as informagdes buscadas ja estariam
disponiveis na transparéncia ativa, no portal institucional do Ministério da Economia:
https:/lwww.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacaolacoes-e-programas/reforma-
administrativa.
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Diante dessas alegacOes, o Impetrante prontamente peticionou para
informar que a divulgacao mencionada estava incompleta. Foi possibilitado acesso
apenas a relatdrio intitulado “Contetidos de Referéncia da Nova Administracao
Publica”, que traz artigos, pesquisas e avaliagdes produzidos por entidades de renome;
a 3 (trés) minutas de textos da PEC, com as respectivas exposi¢des de motivos; a uma
apresentacao de power point com slides do Planos Mais Brasil e aos processos SEI n.
19952.100061/2020-05; n. 19954.100277/2019-17 e n. 12105.101013/2019-24.

Esses arquivos nao trazem informagoes suficientes para a analise da PEC n.
32/2020, especialmente porque carecem da necessdria avaliacdo acerca do impacto
orcamentdrio-financeiro dessa proposta de Reforma Administrativa.

Mesmo ciente dessa incompletude, o Juizo da 22 Vara Federal negou o
pedido de liminar de imediata divulgacdo de todos os documentos, nos termos
seguintes:

A concessao de liminar em sede mandamental da-se quando presentes
a relevancia dos fundamentos da impetragao e do ato impugnado
puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida
(Lei n.® 12.016/2009, artigo 7¢, inciso III).

No caso dos autos nao verifico o fumus boni iures que justifique a
intervencao judicial em sede de andlise sumadria. As autoridades
impetradas informaram que a documentacao requerida ja se encontra
disponivel na internet, fato esse nao negado pela impetrante. Ocorre
que a impetrante conjectura de forma genérica acerca de eventuais
outros documentos que nao foram disponibilizados, sem ao menos
cita-los de modo concreto, o que afasta a alegagao de direito liquido e
certo para fins de concessao da medida excepcional.

Ademais, a autoridade impetrada informou que “as demais
solicitacoes recebidas sobre o assunto, baseadas na Lei de Acesso a
Informacao, também estiao sendo atendidas e obtidas na instancia
administrativa, em sede de decisao inicial”.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de liminar. (grifos aditados)

Esse entendimento nao merece prosperar, consoante os fundamentos

esmiugados a seguir.
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I1 - DA RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

A decisao agravada negou a medida liminar pleiteada com base em 2 (dois)
fundamentos: (i) o Impetrante nao teria apontado quais os documentos faltantes,
alegando de forma genérica sua falta, o que afastaria o direito liquido e certo; e (ii) as
Impetradas teriam informado que as solicitagdes de acesso aos documentos da PEC n.
32/2020 teriam sido atendidas na instancia administrativa, tornando insubsistente o
pleito da entidade associativa.

Ora, ambos os argumentos nao se sustentam. Quanto ao primeiro, pela
simplicidade e superficialidade dos arquivos publicizados pelo Ministério da
Economia, facilmente se percebe que as reais discussdes que embasaram a Reforma
Administrativa nao foram publicizadas.

O Agravante nao estd a conjecturar sobre a existéncia de eventuais outros
documentos nao disponibilizados. E inconteste que uma reforma da envergadura da
trazida pela PEC n. 32/2020, que pretende alterar substancialmente o regime juridico
dos servidores publicos, ndo se baseou apenas em 3 (trés) processos administrativos,
em mengoes a artigos académicos e em uma apresentacao de power point. Entre as
informagoes publicizadas, ndo hd qualquer andlise do impacto or¢amentario da PEC
n. 32/2020, cuja importancia foi tantas vezes defendida pelo Ministro de Estado da
Economia Paulo Guedes.

Inclusive, a propria forma de divulgacao dos poucos documentos aos quais
se deu acesso — em sitio eletronico criado a toque de caixa para atender a determinagao
judicial de manifestacdo das Impetradas no Mandado de Seguranga n. 1056567-
53.2020.4.01.3400, no qual proferida a decisdao ora recorrida — mostra que nao havia
intencdo de dar conhecimento a populagdo brasileira das razdes para se
operacionalizar uma Reforma Administrativa.

Quanto ao segundo argumento, os pedidos via LAI nao estao sendo
devidamente atendidos, tanto que as Impetradas sequer apresentam qualquer prova
dessa afirmacao.
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Finalmente, ndo € a primeira vez que o Ministério da Economia omite
informagdes importantes que subsidiam as alteragdes constitucionais que busca
implementar. O mesmo aconteceu quando da aprovacao da Reforma da Previdéncia
por meio da Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 20109.

Recentemente, tornou-se publica por reportagem da “TV GLOBO” (doc.
anexo) a informacao de que, apos auditoria das demonstragdes financeiras dos
Ministérios da Economia e da Defesa referentes ao ano de 2020, Técnicos do Tribunal
de Contas da Unidao (TCU) apontaram em relatorio “distor¢des” biliondrias nas
projecoes sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). O governo, portanto, artificialmente “inflou” em suas
projecoes os gastos com servidores civis e subestimou aqueles dos servidores militares
para aprovar a Reforma da Previdéncia.

Tudo indica que o mesmo esteja sendo feito agora em relagao a Reforma
Administrativa, visto que niimeros ndo foram colocados para andlise da populagao
brasileira. Fala-se em uma suposta economia nunca demonstrada.

H4, portanto, razdes suficientes para se afirmar que nao foram
disponibilizados todos os documentos essenciais para o debate da PEC n. 32/2020. Nao

sao apenas conjecturas, cOmo se passa a expor.

ITa. — Da superficialidade dos documentos disponibilizados
O sitio eletronico criado em 22 de outubro de 2020 para supostamente
disponibilizar as informagdes sobre a Proposta de Reforma Administrativa:

(https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/reforma-administrativa) conta com 04 (quatro) diferentes secoes:
Diagnostico da Administracao Publica; Glossario de conceitos utilizados na PEC n.
32/2020, Perguntas Frequentes sobre a proposta; e Documentos do Processo da

Reforma Administrativa.
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Uma rapida analise das informagoes contidas nessas sessoes demonstra que
os dados estao indiscutivelmente incompletos.

Na primeira parte — Diagnostico da Administracdo Publica — ha uma
apresentacao intitulada “Nova Administragao Publica”, na qual estdo apontados
gastos com o servigo publico no Brasil. Na se¢ao “Glossario”, sao trazidas defini¢oes
como “anuénios”; “regime juridico”, “remuneragao”, entre outros, elementos contidos
no texto da PEC n. 32/2020.

Nas “Perguntas Frequentes” sao expostas, por meio de perguntas e
respostas, supostas vantagens da Reforma Administrativa, de sorte a induzir o leitor a
acreditar que a aprovagao da PEC n. 32/2020 sera benéfica para o pais.

Na ultima secao, dividida em vdarias outras partes, estariam os documentos
com os dados considerados para a formulacao do texto da Reforma Administrativa. O
primeiro documento, denominado “Os Conteidos de Referéncia - Nova
Administragdo Publica.pdf”, cita artigos e avaliagdes produzidos pela Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), pelo Banco Mundial, pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pela Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP).

O arquivo sobre a Nova Administragdo Publica-Diagnostico Forca de
Trabalho Gov. Federal.pdf traz os mesmos slides que estdo na tela principal do sitio
eletronico, no campo “Diagndstico da Administracao Publica”.

H4 também 2 (duas) versdes de Exposi¢des de Motivos: (i) versao 1, de 05
de fevereiro de 2020; (ii) versao 2, de 20 de fevereiro de 2020; e 3 (trés) versoes de
Propostas de Emenda a Constituigao: (i) versao 1, de 05 de fevereiro de 2020; (ii) versao
2, de 20 de fevereiro de 2020 e (iii) versao final, de 02 de setembro de 2020.

Foram apresentados ainda 4 (quatro) processos administrativos:

a) Processo completo - SEDDM - 19954.100277_2019_17 — tramitou entre 22
de outubro de 2019 e 06 de novembro de 2019 — tratou de proposta de PEC para alterar
o artigo 173 da CF com vistas a reordenar o papel do Estado na economia.
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b) Processo completo - 1* versao - 12105.101013_2019_244- tramitou entre
08 de outubro de 2019 e 11 de novembro de 2019 — que, aparentemente, cuidou da
versao incialmente proposta para a Reforma Administrativa. Sugeriu modificagao do
regime juridico dos servidores publicos, dispds sobre principios e normas da
Administracdo Publica. Apos manifestagoes do Secretdrio Especial Adjunto de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital, do Secretario Especial de
Desestatizagao, Desinvestimento e Mercados, do Secretario Especial de Previdéncia e
Trabalho e do Procurador Geral da Fazenda Nacional, as minutas de Exposicao de
Motivos e da PEC foram encaminhadas ao Ministro de Estado da Economia em 11 de
novembro de 2019. Nao foi dado encaminhamento a esse texto e nao foram expostas
as razoes para tanto.

c) Processo completo - 22 versao - 12105.100099_2020_10 — todos os atos que
o compoem ocorreram no mesmo dia: 05 de fevereiro de 2020. Traz a informacgao de
que a versao da Reforma Administrativa de novembro de 2019 foi adiada por
orientagao da Presidéncia da Republica. Em seguida, teriam sido feitas rodadas de
reunides sob a coordenacao da Secretaria Especial de Desburocratizagao com outros
Ministérios e especialmente com érgaos da Presidéncia da Republica, notadamente
SAG/CC e SA]J/SG, para ajustes no texto. Diante da sinalizagao, em 04 de fevereiro de
2020, do possivel despacho imediato da proposta com o Senhor Presidente da
Republica, acordou-se com o Gabinete do Ministro da Economia que as consultas de
nao-objecao as alteragoes redacionais ou de mérito que porventura existissem afetas as
Secretarias Especiais de Fazenda (FAZENDA), de Desestatizacdo (SEDDM) e de
Previdéncia (SEPRT) poderiam se dar por e-mail. Manifestaram-se também o
Secretario de Gestao de Pessoal e o Procurador Geral da Fazenda Nacional. Nao houve
objecdes a proposta. Todas as manifestagdes foram curtas e diretas, sem o devido
embasamento. No mesmo dia 05 de fevereiro de 2020, as minutas de Exposicao de
Motivos n. 28/2020/ME e da PEC foram assinadas manualmente pelo Ministro Paulo
Guedes e encaminhadas a Casa Civil. Em 19 de fevereiro de 2020, o Secretario Especial
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de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital solicitou a assessoria de comunicagao
do Gabinete do Ministro que recolhesse a Exposi¢ao de Motivos n. 28/2020/ME.

d) Processo completo - ultima versao - 19952.100061_2020_05 — todos os
atos que o compdem ocorreram no mesmo dia: 20 de fevereiro de 2020. Traz a
informacdo de que, apds andlise da proposta contida no Processo n.
12105.100099_2020_10, no decorrer do més de fevereiro, novos entendimentos foram
mantidos entre o Ministério da Economia e a Presidéncia da Reptblica, que resultou
em novo texto sugerido pela Secretaria Especial de Desburocratizagao. Para maior
celeridade processual, as consultas as Secretarias Especiais de Fazenda (FAZENDA),
de Desestatizacao (SEDDM) e de Previdéncia (SEPRT), conforme acordado com o
Gabinete do Ministro, foram feitas por e-mail, cujas respostas com nao-objecao
encontram-se anexadas ao processo. A posicao anterior do Procurador Geral da
Fazenda Nacional de concordancia com o texto foi ratificada. Todas as manifestacoes
foram novamente curtas e diretas, sem o devido embasamento. No mesmo dia 20 de
fevereiro de 2020, a Exposi¢ao de Motivos n. 47/2020/ME e a PEC foram assinadas
digitalmente pelo Ministro Paulo Guedes e encaminhadas a Casa Civil.

Ressalta-se que, em 02 de setembro de 2020, Nota Técnica SEI nao
numerada e considerada complementar a Nota Técnica para Atos Normativo SEI n.
187/2020/ME (que deu inicio ao Processo n. 19952.100061_2020_05), formulada pela
Secretaria de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital, deixou claro que, com base
no texto encaminhado a Casa Civil em 20 de fevereiro de 2020, foram realizadas
diversas interagOes entre os atores envolvidos — Presidéncia da Reptblica e Ministério
da Economia — o que levou a necessidade de ajustes, classificados de 3 (trés) formas:
alteracao de carater normativo, inclusao de nova tematica e exclusao de nova tematica.

Por considerar que, apesar das mudangas, a proposta estaria alinhada com
as tratativas realizadas na Casa Civil, o Secretario Especial de Desburocratizagao,

Gestao e Governo Digital encaminhou as novas minutas de Exposi¢ao de Motivos e da
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PEC ao gabinete do Ministro para providéncias ulteriores. No dia seguinte, 03 de
setembro de 2020, a PEC n. 32/2020 foi entregue ao Congresso Nacional.

Ante o exposto, percebe-se que os processos publicizados foram
decididos em 1 (um) dia, o que ndo condiz com a complexidade das modifica¢cdes
sugeridas. Além disso, ndo foram expostas as objecdes levantadas pelos envolvidos
e tampouco os fundamentos que levaram as sucessivas alteracdoes de texto. Fala-se
genericamente que tratativas com a Presidéncia da Repuiblica ensejaram mudangas. E,
quando do texto efetivamente enviado ao Congresso Nacional, ja como PEC n. 32/2020,
em 03 de setembro de 2020, ndo foram sequer colhidas opinides das Secretarias
Especiais do Ministério da Fazenda: o Secretdrio Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital simplesmente o encaminhou ao Ministro da Economia.

Confirma-se, desse modo, que os documentos disponibilizados ao publico
em geral trazem apenas esparsas informagoes sobre os reais elementos que levaram a
formulacao da Reforma Administrativa e sem qualquer apresentagao de avaliacao do
impacto orcamentdrio-financeiro da PEC.

A realidade é nao ha dados suficientes para que o texto da PEC n. 32/2020
seja devidamente avaliado pelos Parlamentares, que estao impedidos de exercer
propriamente o seu dever constitucional de promog¢ao do amplo debate ptblico na
tramitagio da PEC. Afinal, ndo haverd condi¢des de questionar e impugnar
diretamente as autoridades do Poder Executivo sobre os dados e as projegdes, em
prejuizo irreparavel ao devido processo legislativo.

De igual modo, os especialistas, a academia, a imprensa, as organizagoes da
sociedade civil e os sindicatos e as associag0es também estardo impossibilitados de
promover e participar de uma discussao realmente democratica, na medida em que
nao tem os elementos minimos necessdrios para qualificar o debate.

E inequivoco que ndo ha como se efetivar disposto no artigo 60 da

Constitui¢ao Federal (CF)! sem que seja conferida a legal e constitucional transparéncia

T Art. 60 A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:
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e publicidade aos dados oficiais que subsidiaram a proposta elaborada pelo Poder
Executivo. E, além disso, nao hé razao legitima para escondé-los da sociedade e do
Parlamento brasileiro.

O carater sigiloso — para nao dizer nebuloso — que cerca a Reforma
Administrativa € absolutamente incompativel como o direito ao devido processo
legislativo. H4, inclusive, nitida violagao aos principios republicano e da separacao de
poderes: o Legislativo, competente por editar atos normativos, seja por iniciativa
propria ou de outros Poderes, tera suas autonomia e independéncia tolhidas pelo
desconhecimento de todas as nuances consideradas para a redacao de um projeto.

A Constituicao confere especial atengdo a apresentagao pelo Poder
Executivo das informagdes necessarias ao desempenho satisfatorio do mister
parlamentar. O artigo 50 trata do tema e deixa claro, no § 2° que os pedidos
encaminhados pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado vinculam os
Ministros de Estado, “importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacgoes falsas”.

Ademais, trata-se de conduta que desrespeita o artigo 1° da Lei n. 12.527, de
18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacado (LAI), segundo o qual devem
ser assegurados aos brasileiros os procedimentos necessarios ao acesso a informacao

previsto no inciso XXXIII do artigo 5° da CF (informagdes de seu interesse particular,

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

IT - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacao, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo nao podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 32 A emenda a Constitui¢ao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 4° Nao serda objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: (...)

§ 52 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado).

Tanto os dados e estudos fundamentais a Reforma da Previdéncia devem
ser divulgados na integra que a LAI traz disposi¢ao especifica a respeito, qual seja, o
artigo 7%, § 3%, segundo o qual “o direito de acesso aos documentos ou as informagoes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo serd
assegurado com a edigdo do ato decisdrio respectivo”. A mesma disposicao foi replicada no
artigo 20 do Decreto n. 7.724/2012.

Nesse cendrio, impde-se a concessao de medida de urgéncia para que todos

os documentos que subsidiaram a PEC n. 32/2020 sejam divulgados.

IL.b - Dos pedidos ndo atendidos

A decisao agravada entende como correta a alegacao das Autoridades
Impetradas de que “as demais solicitacoes recebidas sobre o assunto, baseadas na Lei de
Acesso a Informagao, também estio sendo atendidas e obtidas na instincia administrativa, em
sede de decisdo inicial”. Ora, essa nao ¢ a realidade dos fatos, como demonstrado na
inicial do Mandado de Seguranca n. 1056567-53.2020.4.01.3400.

Na mesma data em que a PEC n. 32/2020 foi apresentada ao Congresso
Nacional, 03 de setembro de 2020, o periddico O GLOBO solicitou ao Ministério da
Economia, com base na LAI, a disponibiliza¢ao dos dados que embasaram a proposta.
Em resposta divulgada no dia 28 de setembro de 2020, o pedido foi negado com o
argumento de que esses documentos nao seriam divulgados enquanto a proposta
estivesse sob analise do Congresso Nacional (ID n. 348622349 dos autos originarios).

Contra a negativa de acesso, no mesmo dia 28 de setembro, foi apresentado
recurso pelo jornal com base no artigo 15 da LAI e no artigo 21 do Decreto n.
7.724/2012. Em 05 de outubro, o Ministério da Economia respondeu ao recurso, com a
disponibilizacao de apenas alguns documentos, quais sejam, o material denominado
“Contetudos de Referéncia da Nova Administracao Publica”, 3 (trés) minutas de textos
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da PEC, com as respectivas exposi¢oes de motivos; a uma apresentagao de power point
com slides do Planos Mais Brasil e o Processo n. 19952.100061/2020-05. Nesse processo,
ha diversas mensagens de servidores do Ministério da Economia que fazem mencao a
outros processos administrativos, como 19954.100277/2019-17 e 12105.100099/2020-10,
cujo teor nao foi divulgado (ID n. 348622357 dos autos origindrios).

Logo, nao havia duvidas que documentos nao foram devidamente
publicizados, o que foi consignado em novo recurso, apresentado em 05 de outubro
de 2020. Na resposta veiculada em 13 de outubro de 2020, o Secretdrio Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital disponibilizou acessos somente aos
processos SEI 19952.100061/2020-05; 19954.100277/2019-17 e 12105.101013/2019-24, (ID
n. 361252472 dos autos origindrios) que, como mencionado, constaram da pagina
criada pelo Ministério da Economia sobre a Reforma Administrativa, vinculada a area

de acesso a informagdo da pasta (https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas/reforma-administrativa).

Entre esses documentos, contudo, novamente nao havia qualquer dado
referente ao impacto orcamentdrio-financeiro da Reforma Administrativa, cuja
relevancia foi tantas vezes defendida pelo Ministro Paulo Guedes.

Por essa razao, apos pedido de informacdes enderecado a Advocacia-Geral
da Uniao (AGU) e redirecionado ao Ministério da Economia, o periddico O GLOBO
solicitou, em 09 de outubro de 2020, estimativas, calculos ou manifestacoes sobre o
impacto financeiro da PEC n. 32/2020. Em 19 de outubro de 2020, a solicitagao nao foi
conhecida por suposta inexisténcia dessa documentacao (doc. anexo).

Logo, nao procede a afirmacdo de que todas as solicitagdes de acesso a
informacgoes foram deferidas na seara administrativa. Diante dos inimeros pedidos,
alguns dos quais sequer recebidos, as respostas sempre foram incompletas e

inconclusivas.

contato@fischgoldbenevides.com.br
SHIS QI 9 Conj 5 Casa 13 Lago Sul | Brasilia-DF


https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-administrativa
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-administrativa

Fischgold Il
Bl Benevides

ADVOGADOS

II.c — Da recente confirmacao da incorrecao dos dados que embasaram a
Reforma da Previdéncia

Consoante mencionado, reportagem da “TV GLOBO” veiculou a
informagao de que, apos auditoria das demonstragoes financeiras dos Ministérios da
Economia e da Defesa referentes ao ano de 2020, o TCU indicou “distor¢oes”
bilionarias nas proje¢oes sobre o RPPS e o RGPS.

Em sintese, em relagio ao RPPS, a Corte de Contas apurou uma
“superavaliacao” de R$ 46,9 bilhdes no passivo previdencidrio com servidores
publicos civis e, ao oposto, uma “subavaliagao” de R$ 45,47 bilhoes de reais no caso de
beneficios de militares inativos e de R$ 7,2 bilhdes nas pensoes militares.

Consoante a reportagem, “Segundo os técnicos do TCU, cerca de R$ 20 bilhoes
do passivo subavaliado dos militares estdo relacionados ao impacto das mudangas feitas em 2019
nas regras do chamado ‘adicional de habilitagdo’. A gratificagdo esta vinculada ao nivel de
formacao dos militares, e os valores foram reajustados como parte da reforma da
Previdéncia da categoria”.

Quanto ao RGPS, as projecdes foram apresentadas com “[...] dados
desatualizados e séries histdricas muito curtas, o que prejudica o cdlculo das projecoes
previdencidrias”. Ainda segundo a reportagem, dada essas falhas, os Técnicos do TCU

sequer teriam conseguido estimar o valor possivel da distor¢ao; confira-se:

A nao atualizagdo da série de dados para realizar estimativas para
2020 e anos posteriores fazem com que esses desvios nao sejam
corrigidos e apenas se acumulem para o futuro, prejudicando as
estimativas realizadas”, escreveram os técnicos no documento.

Frisa-se que a apresentacgao correta e transparente da contabilidade publica
decorre de obrigacdo prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
especialmente exige a mostra de “[...] demonstrativos das projecoes atuariais dos regimes de

previdéncia social, geral e proprio dos servidores piiblicos” (artigo 52, § 1% inciso II).
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Em que pese a gravidade dos apontamentos, o Ministério da Economia
atribuiu essas apurac¢Oes a meras “divergéncias de entendimento” com o TCU e que o
relatorio ainda seria preliminar. De igual modo, o Ministério da Defesa justificou “a
auditoria estd em andamento” e afirmou que “aguarda a conclusao dos trabalhos”.

Independentemente do resultado definitivo desta auditoria, reforca-se a
recorrente desconfianga quanto as projecoes das contas publicas elaboradas pelo
governo federal, em novo indicativo de “contabilidade criativa”, fenomeno pelo qual
se manipulam resultados contdbeis para dar melhor aparéncia ao que se tem na
realidade e, via de consequéncia, assim favorecer determinadas narrativas politicas.

No caso da reforma administrativa, a situacdo € ainda pior: na tentativa de
justificar a alteragdo constitucional, como exposto nos autos, “Guedes disse que os
ganhos poderiam ir além dos R$ 300 bilhdes e baterem nos R$ 450 bilhoes em 10 anos,
sem que fosse apresentada uma tnica evidéncia disso”.

Segundo reportagem, a assessoria de imprensa de Paulo Guedes,
procurada, teria afirmado o absurdo de que “[...] nao é hora de medir o impacto fiscal”,
porquanto tal “Podera ser melhor [sic] estimado a partir da tramitagdo da PEC 32 e
serd possivel ter uma melhor clareza sobre seu alcance.”.

Diante dessa nova evidéncia de que as projecoes apresentadas pelo
Ministério da Economia quanto as contas publicas sofrem distor¢des e falhas, agora
apuradas também pelo TCU, reforca-se a necessidade de divulgacao de todos os
documentos que instruiram a PEC n. 32/2020, sob pena de real prejuizo ao devido
processo legislativo, porquanto os debates e as decisdes ocorrerdao sob premissas

equivocadas.

II1 - ANTECIPACAO DA PRETENSAO RECURSAL

A hipdtese dos autos reclama tutela de urgéncia recursal para que para que
seja determinada a imediata divulgagao de todos os documentos que embasaram a
redagao da PEC n. 32/2020. Enquanto as estatisticas, informacdes, pareceres, estudos,
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oficios e manifestagOes, especialmente aqueles que tratam das projecoes acerca dos
impactos or¢amentdrio-financeiros da proposta, estiverem gravadas com sigilo pelo
Ministério da Economia, é simplesmente inviavel que os parlamentares apreciem a
tematica nos termos exigidos constitucionalmente.

Salienta-se que sobre as informagoes relativas a PEC n. 32/2020 nao recai
nenhuma das caracteristicas previstas na Lei n. 12.527/2011 para que se mantenham
sigilosas, quais sejam, gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do
Estado; necessidade de protecdao de informacgdes pessoais, relativas a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem.

A demonstragao, ao longo do presente recurso, de que os documentos
disponibilizados pelo Governo Federal sobre a PEC n. 32/2020 estao incompletos e sao
insuficientes para o amplo exame da proposta dispensa maiores ponderagdes acerca
da plausibilidade do direito para a concessao da medida de urgéncia.

Inclusive, o artigo 79, § 3%, da Lei n. 12.527/2011, garante “o direito de acesso
aos documentos ou as informacoes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de
decisdo e do ato administrativo serd assegurado com a edigdo do ato decisdrio respectivo”.

Quanto ao incremento do prejuizo com a demora, este é evidente,
porquanto a PEC n. 32/2020 ja foi encaminhada a Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados e toda e qualquer discussao sobre o texto
estara prejudicada enquanto informacgoes relevantes estiverem indisponiveis.

Frise-se que nesta segunda-feira. 26 de abril, foi dado inicio ao cronograma
de audiéncias publicas sobre a proposta de Reforma Administrativa (PEC 32/20), sem
que até agora o governo federal tenha liberado as informacgdes ora buscadas. As
audiéncias publicas sdao o espago democratico propicio para a oitiva dos envolvidos e
dos interessados e, em especial, para a inquiricdo direta das autoridades
governamentais responsaveis pela Proposta.

Outrossim, inexiste prejuizo ao Poder Publico, visto que a publicidade dos
dados em questao ndo tem a aptiddao de por em risco a seguranca da sociedade e do
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Estado (excegOes a transparéncia publica, consoante o artigo 5 inciso XXXII, CF). Pelo
contrdrio, € essencial aos parlamentares e a sociedade brasileira o acesso irrestrito aos
documentos que embasaram tal proposta de reforma administrativa, porquanto, ao
alterar estruturalmente o servico publico, toda a populagao, que se beneficia das
politicas publicas, sera diretamente afetada e, por isso, tem o legitimo direito de ter as
condi¢Oes necessarias ao melhor debate publico.

Dessa forma, atendidos os requisitos legais para a concessdao da medida —
probabilidade do direito e o risco de dano grave — mister a concessao da tutela recursal,
principalmente em face da irreparabilidade do dano que serd concretizado se a

Reforma Administrativa for discutida e votada as cegas.

V - PEDIDO

Por todo o exposto, o Agravante requer o seguinte:

1) seja liminarmente concedida a antecipacao da pretensao recursal para
que seja determinada a imediata divulgagao de todos os documentos que embasaram
a redacao da PEC n. 32/2020;

2) seja intimada a Agravada para oferecer contraminuta, caso queira (artigo
1.019, inciso II, do CPC);

3) ao final, seja provido o recurso para reformar a decisao agravada e deferir
a liminar para sejam amplamente divulgados aos agentes publicos e a populagao em
geral todos os documentos que embasaram a redacao da PEC n. 32/2020.

Nesses termos.

Brasilia, 29 de abril de 2021.
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