Funpresp: uma analise do
Impacto das mudancas nas

aposentadorias e pensoes

No dia 24 de abril, em meio a pandemia do Co-
ronavirus, 0 Conselho Deliberativo da Funpresp
aprovou alteracoes no Regimento do plano
propostas pela Diretoria Executiva. Dentre as
principais alteracoes estao o fim da aposen-
tadoria especial para mulheres, professores e
policiais e a reducao dos valores de aposenta-
doria por invalidez e da pensao por morte.
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Desde 20153, a aposentadoria dos servido-
res esta Limitada ao teto do INSS, atual-
mente um pouco acima de R$ 6 mil. Assim,
servidores que ingressaram no Servico pu-
blico apos 20153 irao receber do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Pu-
blicos (RPPS) uma aposentadoria de até R$
6 mil. Tal regra tambem vale para servido-
res que entraram no servico publico antes
de 2013 e optaram por fazer a migracao ao
Novo regime.

Caso o servidor deseje complementar sua
aposentadoria, € possivel fazé-lo contri-
buindo com um plano de previdéncia com-
plementar na Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal
(Funpresp). Caso o servidor tenha aderido a
Funpresp, qguando se aposentar, tal servidor
tera duas fontes de renda: uma aposenta-
doria pelo RPPS, limitada ao teto do INSS,
e uma aposentadoria complementar pela
Funpresp, cujo valor dependera diretamen-
te de seu saldo individual acumulado junto
a fundacao.

Uma vez que o valor da aposentadoria
complementar do servidor depende de seu
saldo individual, aos servidores que entra-
ram antes de 2013 que optaram por migrar
para o0 novo regime fora concedido uma
aposentadoria proporcional, chamada pela
Lei 12.618 de Beneficio Especial. Tal Be-
neficio Especial consiste em uma aposen-
tadoria proporcional ao tempo de contri-
buicao do servidor ate a data de migracao
de regimes, que sera paga apenas N0 Mo-
mento da aposentadoria do servidor. Tra-
ta-se, portanto, de uma forma de nao des-
cartar os anos de contribuicao do servidor
no regime anterior. Ressalta-se, porem que
tal beneficio sera pago diretamente pela
Uniao, e nao pela Funpresp.



A Funpresp e estruturada na forma de uma
Fundacao Publica. Seu corpo diretivo se di-
vide em Diretoria, Conselho Deliberativo e
Conselho Fiscal. A Diretoria, composta por
indicados politicos (cargos comissionados),
gere a fundacao no seu dia-a-dia. O Con-
selho Deliberativo e o orgao maximo da
Fundacao e conta com participacao parita-
rla entre representantes dos servidores e
representantes do governo, com o voto de
desempate sendo do Presidente do Conse-
lho, que e indicado pelo governo.

Verifica-se, portanto, que € no Conselho
Fiscal, orgao de controle interno da fun-
dacao, que os servidores conseguem uma
participacao mais efetiva, pois, apesar de
tambem ter uma composicao paritaria, a
presidéncia do Conselho Fiscal e o voto de
desempate e de um representante dos ser-
vidores.

A recente historia da Fundacao, contudo,
tem demonstrado que tal configuracao nao
tem sido muito efetiva para que os parti-
cipantes fiscalizem e implementem mu-
dancas na Fundacao. Nao foram poucos o0s
casos onde recomendacoes do Conselho
Fiscal nao foram acatadas pela Fundacao.
Desde a nomeacao da esposa de um ex-Mi-
nistro da Previdéncia para o cargo comis-
sionado de Secretaria-Executiva da Funda-
Ca0, passando por despesas com diretores
que ultrapassavam o teto constitucional,
até o nao cumprimento de obrigacoes de
transparéncia. Em cada um desses casos, o
Conselho Fiscal emitiu uma Recomendacao
sobre o0 caso e tal recomendacao nao fol
cumprida.



Agora, em meio a pandemia do Corona-
virus, a Fundacao propoe multiplas redu-
COes nas pensoes por morte e nas aposen-
tadorias por invalidez, sem apresentar aos
participantes quaisquer estudos atuariais
que justifiguem tais medidas. Trata-se de
um momento conturbado, no qual diver-
Sos servidores estao atuando na linha de
frente contra o Coronavirus, como € 0 caso
de profissionais da saude. Ate 0 momento,
mais de 500 servidores federais ja foram
Infectados com COVID-19, sem contabilizar
0S Cas0s suspeitos e os servidores que es-
tao cuidando de familiares infectados.

A resposta proposta pela Fundacao nao
traz tranquilidade ou seguranca para os
servidores, pelo contrario. Depois de anos
de uma gestao conturbada, onde a trans-
paréncia e a participacao dos participan-
tes foram reiteradamente negligenciadas, a
Fundacao propoe uma reducao de benefi-
cios e coberturas, contrariando nao apenas
preceitos da Carta Magna, como tambéem

O proprio interesse de seus participantes,
traindo assim, sua razao de existir.



Mudancas nas
aposentadorias e pensoes

No dia 24 de abril, em meio a pandemia

do Coronavirus, o Conselho Deliberativo da
Funpresp aprovou alteracoes no Regimento
do plano propostas pela Diretoria Executi-
va. Dentre as principais alteracoes estao o
fim da aposentadoria especial para mulhe-
res, professores e policiais e a reducao dos
valores de aposentadoria por invalidez e
da pensao por morte.

Considerando que algumas categorias pos-
suem idades minimas de aposentadoria
definidas no texto constitucional, e que o
valor da aposentadoria complementar do
servidor depende diretamente do seu sal-
do de sua conta individual na Funpresp, a
Lei 12.618 criou os chamados Aportes Ex-
traordinarios, que sao complementacoes
das reservas individuais a fim de equiparar
0 valor da aposentadoria complementar de
servidores em determinadas situacoes com
o valor de referéncia.

Os Aportes Extraordinarios foram criados
para atender a dispositivos constitucionais
que, mesmo com a Reforma da Previdén-
cia de 2019 (EC 103), continuam existindo.
Assim, as idades minimas para concessao
de aposentadoria para homens e mulhe-
res continuam diferentes na Constituicao
Federal. O mesmo segue ocorrendo com
professores, por exemplo, gue possuem na
Constituicao um redutor de 5 anos para
aposentadoria.



Como o valor da aposentadoria comple-
mentar de um professor depende de seu
saldo em conta, 0 novo regime resulta em
um prejuizo para tais servidores em um re-
gime de capitalizacao, pois os professores
terao 5 anos a menos de contribuicoes e de
rendimentos quando comparados com 0sS
demais servidores. Para corrigir I1SSo e res-
peitar o texto constitucional, surgiu o Apor-
te Extraordinario.

A proposta aprovada pelo Conselho Delibe-
rativo extingue o Aporte Extraordinario em
qualquer situacao (mulheres, professores

e policiais). Caso implementada, tal medi-
da ira resultar em uma diminui¢ao consi-
deravel no valor de aposentadoria com-
plementar das mulheres e de professores

e policiais, especialmente as mulheres que
atuam nessas areas, que serao duplamente
afetadas pela medida.

A justificativa da Fundacao para a mudan-
Ca € uma necessidade de ajustar o texto do
Regulamento do plano com o novo texto
constitucional apos a Emenda Constitucio-
nal 103. O Regulamento proposto esta ali-
nhado com as propostas iniciais da Refor-
ma da Previdéncia. Contudo, o texto final
da Reforma manteve uma idade minima di-
ferente entre homens e mulheres, alem de
prever reducoes nas idades minimas para
algumas categorias, como professores e
policials.



O art. 10 da EC 103 cria uma regra tempo-
raria de padronizacao em 25 anos de con-
tribuicao, explicitando, porem, que Lei Com-
plementar (LC) ira disciplinar a materia. Nao
e verdade, portanto, a afirmacao de que
ocorreu uma padronizac¢ao no tempo de
contribuicao. O que ocorreu é que a EC 1053
definiu uma regra provisoria ate a regulacao
da materia via LC, deixando claro no tex-

to constitucional, contudo, que continuam
existindo aposentadorias especials para de-
terminadas categorias e para as mulheres.

Assim, verifica-se que a proposta da Direto-
ria-Executiva, aprovada pelo Conselho De-
liberativo, nao encontra respaldo no texto
constitucional e onera injustificadamente os
servidores pertencentes a essas categorias.

Mudancas nas
aposentadorias e pensoes

Com a conversao da MP 664 na Lei 13.135,
as pensoes por morte para conjuges de ser-
vidores passaram a ser temporarias no am-
bito do RPPS. Em uma das poucas vitorias
dos servidores nos conselhos da Funpresp,
a pensao por morte na Fundacao continuou
sendo vitalicia, pois todo o calculo atuarial
ja havia sido feito considerando tal cena-
rio e qualquer alteracao implicaria em novo
calculo e na devolucao dos valores exce-

dentes.

Assim, N0 caso de Obito de um servidor par-
ticipante da Funpresp, o(a) cOnjuge passa a
ter duas fontes de pensao: uma pensao tem-
poraria paga pelo RPPS, limitada ao teto do
INSS, e uma pensao vitalicia paga pela Fun-
dacao’.

1. A primeira pensao paga pela Fundacao e devi-
da ate a data provavel de obito do servidor, apenas
apos essa data ela e convertida em uma pensao Vi-
talicia aplicando um redutor.



No caso de servidores que migraram do re-
gime anterior para 0 NOvVo regime, e que,
Com 1SS0, passaram a ter sua aposentado-
ria pelo Regime Proprio limitada ao teto do
INSS, o valor de sua aposentadoria propor-
cional na data de migracao (Beneficio Es-
pecial) tambéem é devido a (ao) conjuge em
caso de obito do servidor. Contudo, o Bene-
ficlo Especial sera pago apenas enquanto a
pensao temporaria do RPPS for paga, sendo
extinto apos o ultimo pagamento por forca

da Lel 12.618.

A Funpresp esta fazendo 2 reducoes simul-
taneas no valor das aposentadorias comple-
mentares por invalides e uma nas pensoes
por morte. As reducoes ocorreram na base
de calculo e na inclusao de um redutor.

A formula para concessao da aposenta-
doria complementar por invalidez e da
pensao por morte era baseada na media
das maiores remuneracoes do servidor,
desconsiderando 20% das remunera-
coes.

A nova formula inclui no calculo todas
as remuneracoes, o gue implica na re-
ducao da media obtida para a maioria
dos casos analisados.

Apesar da reducao ja apontada acima,
a proposta aprovada tambem tras um
redutor explicito no valor da aposen-
tadoria complementar por invalidez. A
aposentadoria sera de 80% do valor re-
sultante do calculo da média menos o
valor do Beneficio Especial. A justifi-
cativa, nesse caso, seria a necessidade
de fazer ajustes decorrentes de calcu-
los atuariais. A Fundacao, contudo, nao
divulgou aos participantes os estudos
que suportam tais decisoes.



Além dos descontos acima, a Fundagao nao
retirou a reducao do Beneficio Especial da
formula. A nova formula tambem descon-

ta do valor inicial o montante recebido pelo
aposentado ou pelo pensionista a titulo de
Beneficio Especial. Contudo, tal beneficio
nao sera pego pela Fundacao. Inexiste qual-
quer relacao entre o Beneficio Especial e a
Funpresp, razao pela qual tal reducao, alem
de imoral e de legalmente questionavel, e
Il0gica, como veremos mais adiante.

Conforme salientado, servidores que In-
gressaram no servico publico antes de
2013 e contribuiram para o RPPS du-

rante esse periodo tém, ao migrar para a
Funpresp, direito a uma aposentadoria pro-
porcional ao tempo de contribuicao ante-
rior. ISso ocorre pois durante esse perio-

do o servidor estava contribuindo com um
percentual de 11% sobre todo o seu sala-
rlo, mas apos a migracao tera direito a uma
aposentadoria limitada ao teto do INSS, o
que resultaria em um enriguecimento sem
causa do Estado. Destarte, o Beneficio Es-
pecial fol criado para que tals anos de con-
tribuicao nao fossem desperdicados.

O valor desse Beneficio Especial depende,
principalmente, do tempo de contribuicao
no regime anterior. Assim, e plausivel imagi-
nar que dois servidores com 0 mesmo sala-
rlo, a0 migrar para 0 novo regime N0 mesmo
dia, terao Beneficios Especiais em valores
diferentes por terem ingressado no servico
publico em datas diferentes.

|sso significa que, apesar de terem contribu-
Ido exatamente com a mesma quantia para
a Fundacao, os valores que eles receberao

a titulo de aposentadoria por invalidez ou
de pensao por morte serao diferentes, e nao
existe qualquer justificativa logica ou legal
para tal diferenca.



Considerando que o Beneficio e pago pela
Uniao e que o valor do Beneficio Especial
nao influencia em nada a relacao do servidor
com a Fundacao, qualquer distincao entre
beneficios previdenciarios com base nesse
valor atenta frontalmente contra o principio
da impessoalidade e da razoabilidade.

Em uma analogia bastante tautologica, e
Como se um empregador decidisse reduzir o
salario de um funcionario por ele ja receber
uma mesada de seu pal, mesmo que o pal
nao tenha qualquer relacao com a empresa.

A situacao fica ainda mais grave ao se ana-
lisar o caso das pensoes por morte. A alte-
racao proposta calcula o valor da pensao
descontando o valor do Beneficio Especial.
Contudo, conforme observado, o Beneficio
Especial, em caso de pensao por morte, e
um beneficio temporario. Assim, transcorrido
0 prazo previsto na Lel 13.135, o(a) pensio-
nista deixa de receber o valor do RPPS, bem
como do Beneficio Especial, sem que haja
qualquer revisao da pensao na Funpresp
apos essa reducao.

Considerando que o valor do Beneficio Es-
pecial é proporcional a quantidade de anos
que o servidor contribuiu no regime ante-
rior,a Funpresp mantem a bizarra situacao
durante essa pandemia onde quanto mais
proximo do grupo de risco o servidor, maior
sera o desconto em sua aposentadoria por
Invalidez ou em sua pensao por morte.



Tao grave quanto a mudanca proposta e o
fato de que tal proposta fol feita sem qual-
quer transparéncia. Isso significa que as al-
teracoes e reducoes nao foram analisadas
pelos participantes antes de sua aprovacao
no Conselho Deliberativo.

Considerando a importancia do tema e a
gravidade das consequéncias dessa pro-
posta para os participantes, €, N0 mini-
mo, preocupante que a Funpresp nao te-
nha dado ciéncia aos servidores de quais
mudancas estavam sendo propostas e por
quals motivos.

E, dessa forma, com 0s numeros de servido-
res federais infectados com o novo Corona-
virus crescendo, a Funpresp parece esquecer
gue sua sigla significa Fundacao de Previ-
déncia Complementar do Servidor Publico,
prejudicando, com suas atitudes ou omis-
soes, servidores e servidoras que se dedi-
cam diarlamente em prol do bem comum e
do interesse publico.



