ADVOCACIA RIEDEL ﬁ TORREAO BRAZ
s advogados

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ref.: ADI n. 6.254/DF

FORUM NACIONAL PERMANENTE DE CARREIRAS TiPICAS DE
ESTADO, FONACATE, associacdo integrada por entidades nacionais associativas e
sindicais representativas de carreiras que desenvolvem atividades essenciais e
exclusivas do Estado nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e no ambito do
servigo publico federal, estadual, distrital ou municipal, inscrito no CNP] sob o n.
10.407.434/0001-64, com sede no SRTVN Quadra 702, Bloco P, Edificio Brasilia
Radio Center, 12 andar, Ala B, Salas 1.029/1.031, CEP 70.719-900, Asa Norte,

Brasilia/DF, titular do endereco eletronico fonacate@fonacate.org.br, devidamente
constituido e autorizado por forca de seu Estatuto Social para estar em juizo, vem,
respeitosamente, por seus advogados, com fundamento no artigo 79, § 29, da Lei n.
9.868, de 10 de novembro de 1999, e nos artigos 138 e 983 do Codigo de Processo
Civil de 2015 (CPC/2015), postular seu ingresso como

AMICUS CURIAE

na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.254/DF, ajuizada pela ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP, em que sio impugnados
diversos dispositivos da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de
2019, que altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transi¢do e

disposicOes transitdrias, consoante as razoes doravante aduzidas.
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I- DO CABIMENTO DO PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE. INTERESSE
NA CAUSA E REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA DO FONACATE

A figura do amicus curiae é admitida de modo amplo no direito brasileiro
quando, sendo relevante a matéria, estiverem configurados o interesse e a
representatividade adequada (pertinéncia tematica) do Postulante, dada a

especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia.

O FONACATE, fundado em 11 de dezembro de 2007, sediado em Brasilia,
Distrito Federal, é uma associacao dotada de personalidade juridica de direito privado,

sem fins lucrativos. O Férum é composto exclusivamente por 32 (trinta e duas)

entidades nacionais associativas e sindicais representativas de cerca de 200 (duzentos)

mil servidores integrantes carreiras ou de categorias funcionais que desenvolvem

atividades essenciais e exclusivas do Estado nos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario e no Ambito do servico publico federal, estadual, distrital ou municipal.

O artigo 12, §19, do Estatuto do Forum bem delimita o quadro associativo,
ao conceituar as Carreiras Tipicas de Estado como “aquelas que ndo tém
correspondéncia no setor privado, sendo tipicas, exclusivas e permanentes do Estado
brasileiro relacionadas com a formulagdo, controle e avaliagdo de politicas ptblicas,

formadas por servidores estatutdrios, stricto sensu exercendo fungdo publica”.

O interesse do Postulante no deslinde da controvérsia é configurado a
partir do cotejo entre os objetivos contidos no ato constitutivo da Associacao (doc.

anexo) e o conteudo da norma impugnada.

De acordo com o Estatuto em vigor, registrado sob o n. 82.798, em 27 de
maio de 2013 no 22 Oficio de Registro de Pessoas Juridicas de Brasilia/DF, o FONACATE
atua na esfera administrativa e judicial no amparo e na defesa dos direitos e dos
interesses profissionais, institucionais e corporativos comuns, bem como dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos das entidades filiadas,
representativas de servidores publicos que desempenham fung¢des tipicas de Estado,

como exposto.
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A representatividade estd relacionada com a finalidade institucional do
peticionante, ao seu aspecto subjetivo, ou seja, se existe pertinéncia tematica entre a
matéria em analise no recurso extraordinario e os objetivos institucionais do amicus

curiae.

Impende entdo ressalvar perante Vossa Exceléncia que a pertinéncia
subjetiva do requerente para o ingresso na condi¢ao de amicus curiae guarda a devida

adequacdo juridica e apresenta-se claramente acatavel.

De certo, a entidade ora postulante possui como finalidade precipua a
defesa dos interesses de servidores publicos federais, os quais sdo diretamente
afetados com a implementag¢io das aliquotas de contribuicao previdenciaria
progressiva, de acordo com a base de contribuicao ou proventos; contribuicao
previdenciaria ordinaria; extraordinaria, com a extin¢ao das regras de transicao
das Emendas Constitucionais n®41/2003 e n®47/2005 antes do exaurimento de
seus efeitos juridicos naturalmente; com a nulidade das aposentadorias ja
concedidas com computo de tempo sem respectiva contribuicao previdenciaria
e, por fim, com o tratamento desigual existente no calculo do beneficio de

aposentadoria entre mulheres do RGPS e do RPPS.

E indiscutivel, portanto, que na condicio de servidores publicos
abrangidos pelo RPPS, que os filiados das entidades integrantes do Forum sofrerao

sobremaneira os impactos das altera¢des trazidas pela EC n. 103/20109.

Em funcdo disso, a fim de contribuir para um maior aprofundamento dos
temas discutidos na ADI n. 6254, sem prejudicar a celeridade que a matéria exige, e
tendo em vista a potencialidade de a entidade ora peticionante aportar elementos
técnicos, faticos e juridicos uteis para a solucdo da lide, de modo a contribuir com a
justica da decisdo a ser proferida, é que a entidade autora manifesta a sua legitimidade

para intervir na condi¢do de amicus curiae.

Destaque-se que a admissao na qualidade de amicus curiae encontra amparo

no Coédigo de Processo Civil, conforme se observa do art. 138:
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Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevdncia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo
de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com

representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.
Como amicus curiae, instituicdes representativas de setores
potencialmente afetados pelo julgamento muitas vezes trazem ao feito nuances da
questao que nao foram, ou ndo puderam ser trazidos pelas partes. Ademais, é por meio
deste instituto que se pluraliza o debate com a participacao da sociedade, ampliando a

legitimidade social das decisdes proferidas pelo Tribunal.

Nas palavras de Antonio Janyr Dall’Agnol Junior, Daniel Ustarroz e Sergio

Gilberto Porto:

"Compete a sociedade civil organizar-se, para, a partir de associagées,
sindicatos, federagdes, postular seu ingresso no procedimentos em
tramitagdo. O relator, tal como a lei determina, admitird a participagdo
dessas instituicées, desde que sérias e respeitadas pelo corpo social. Novos
pontos de vista, inéditos nos autos, muitas vezes antagénicos, serdo
trazidos para consideragdo, permitindo a compreensdo globalizada da
controvérsia™
0 amicus curiae exerce, portanto, o destacado papel de ampliar o acesso a
Justica, permitindo que a sociedade civil, por meio de atores idoneos, possa contribuir

para a formagao dos provimentos judiciais.

Destaque-se ainda que na ADI n? 6258/DF, cujo objeto versa tao
somente sobre as contribuicdes previdenciarias, Vossa Exceléncia admitiu o
ingresso desta entidade na qualidade de amicus curiae, dada a amplitude e a

pertinéncia de sua representatividade. (doc. Anexo)

* Antonio Janyr DALL’AGNOL JUNIOR, Daniel USTARROZ e Sergio Gilberto PORTO. Afirmacdo do amicus curiae no
direito brasileiro. “In” O terceiro no processo civil brasileiro e assuntos correlatos — Estudos em homenagem ao
Professor Athos Gusmao Carneiro. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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Desse modo, diante da maior abrangéncia do tema aqui referido, com
mais razao se verifica a necessidade de admissao desta entidade no presente

debate.

Portanto, consideradas as caracteristicas do FONACATE, quais sejam a
maior abrangéncia territorial e o maior namero de filiados?, sobretudo, a aptidao
para aportar elementos concretos ainda nao apresentados ao Poder Judiciario pela
entidade autora e pelos demais amicus curiae, resta demonstrada a admissivel e

necessaria interacao na qualidade ora pleiteada.
I1 - DA RELEVANCIA DA MATERIA

No caso em tela, a relevincia se dia diante da necessidade de

esclarecimentos pormenorizados e apresentacao de dados concretos acerca da matéria
tratada nos autos, no que diz respeito a inconstitucionalidade da i) implementacao das
aliquotas de contribuicao previdenciaria progressiva, de acordo com a base de
contribuicdo ou proventos; ii) contribuicdo previdenciaria ordindria; iii)
extraordindria; iv) da extin¢do das regras de transicao das Emendas Constitucionais n?
41/2003 en247/2005 antes do exaurimento de seus efeitos juridicos naturalmente; v)
nulidade das aposentadorias ja concedidas com computo de tempo sem respectiva
contribuicdo previdenciaria e, por fim, vi) do tratamento desigual existente no calculo

do beneficio de aposentadoria entre mulheres do RGPS e do RPPS.

Ademais, a insuficiéncia de informacgdes existentes nos autos pode limitar

a escorreita compreensao dos julgadores, malferindo, assim, a premissa imperativa da

adequada prestacdo jurisdicional.

E preciso reconhecer ainda que o amicus curiae contribui com a qualidade

da decisdo, pois que oportuniza aos julgadores a analise da matéria discutida por um

2 0 Fonacate é composto por 32 (trinta e duas) entidades nacionais associativas e sindicais representativas de cerca
de 200 (duzentos) mil servidores integrantes carreiras ou de categorias funcionais que desenvolvem atividades
essenciais e exclusivas do Estado nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e no ambito do servi¢o publico
federal, estadual, distrital ou municipal.
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viés diferente. Nesse sentir, é de bom alvitre que se busque obter a maior gama possivel

de informagdes a fim de afastar qualquer digressao no perfeito julgamento da lide.

Ora, se a legislagdo patria autorizou tal instituto, ndo se deve olvidar das
nuances faticas, que por muitas vezes permeiam a esséncia da questao ali discutida e

exsurgirao no momento de a coisa julgada tornar-se material.

Isto porque, cumulativamente, a protecao da legalidade e da hierarquia
das leis, ambos constantes da Carta Politica de 88, mas diante da boa hermenéutica e
da vasta abstracao do texto constitucional, deve o Judicidrio observar tanto o “Principio
da Seguranca Juridica”, quanto ao Principio da “Razoabilidade”, traduzidos neste exato
momento pela cautela com a o chamamento e a oitiva da entidade postulante, cujo
condado dos argumentos nao vem perante o Pretdrio Excelso, no sentido de promover a
defesa do interesse de seus associados, até porque tais interesses nao se transmudam
puramente no amago da presente acao, mas sim, de dar sedimento constitucional a

licida manutencao da situacao juridica exposta.

A respeito do tema vale compulsar o ensinamento do Prof. Celso Anténio

Bandeira de Mello, em sua Obra Curso de Direito Administrativo3, in verbis:

“Ora bem, é sabido e ressabido que a Ordem Juridica corresponde a um quadro
normativo proposto precisamente para que as pessoas possam se orientar,
sabendo pois, de antemao, o que devem ou o que podem fazer, tendo em vista
as ulteriores consequéncias imputaveis a seus atos. O Direito propde-se a
ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida
social. Daf o chamado da “seguranca juridica”, o qual, bem por isto, se ndo é o
mais importante dentro de todos os principios gerais de Direito, é,
indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles.”

No que concerne ao principio da Razoabilidade, na mesma obra,

preleciona o mestre, em reconhecida percuciéncia, conforme trecho que se decota:

“Enuncia-se com este principio que a Administracao, ao atuar no exercicio de
discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida”

()

3 Bandeira de Mello, Celso Antonio, Curso de Direito Administrativo, 192 Edi¢do Editora Malheiros, pag. 111.
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“Facil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se nos
mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da
legalidade (art. 5°, 11, 37, e 84) e da finalidade (os mesmos e mais o art. 5°, LXIX,
nos termos ja apontados).”

E mais, por consectario, veja Vossa Exceléncia que o pedido nado é
extemporaneo, uma vez que os autos nao foram ainda liberados para julgamento, sendo

apta a interposicao do presente petitum a ter sua eficacia reconhecida pelo Juizo:

EMENTA: PROCESSSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO. ADMISSAO DE AMICUS CURIAE.
PRAZO0. Segundo precedente da Corte, é extemporaneo o pedido para admissdo
nos autos na qualidade de amicus curiae formulado apés a liberacdo da acao
direta de inconstitucionalidade para julgamento. Agravo regimental ao qual se
nega provimento. 4

Desta feita, no que é pertinente ao tema tratado na presente demanda,
diante aos entendimentos colacionados e a necessaria cautela diante da relevancia do
texto ora sob analise, mostra-se admissivel e até desejavel a figura do amicus curiae, no

que por direito, se requer o conhecimento e deferimento do pretendido ingresso.
I1I- DA DELIMITAGAO DA MATERIA OBJETO DE IMPUGNACAO

Registre-se, inicialmente, que a ADI ajuizada pela ANADEP contra as
modificacoes promovidas pela Reforma da Previdéncia, Emenda Constitucional n2
103/2019, abarca especifica e fundamentadamente a suposta inconstitucionalidade

dos dispositivos:

a) art. 12 da Emenda Constitucional n? 103/2019 que

modificou o inciso art. 40, § 22, X da Constituicao Federal; art.
149 § 19, 12-A, 12-B e 12-C da CF/88; art, 195, 11, da CF/88;

b) art. 42, caput e § 22; da EC 103/2019;

4 ADI 4067 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2010, DJe-071 DIVULG 22-
04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-01 PP-00060 RDECTRAB v. 17, n. 190, 2010, p. 111-113.
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c) art. 92, § 82, da EC n® 103/2019;

d) art. 11, § 12,1V, V, VI, VIl e VIII, 22 e 42 da EC n® 103/2019;
e) art. 25 § 3° da EC n? 103/2019;

f) art. 26 § 52 da EC 103/2019;

g) art. 35, 11l e IV, da EC 103/2019.

Para tanto, sustenta a entidade autora que os dispositivos supracitados
teriam, em tese, violado o principio da prote¢do da confianca, da seguranga juridica, da
proporcionalidade, da razoabilidade, da isonomia, da capacidade contributiva e da
proibicdo de instituicdo de tributo de forma confiscatoria, que se constituem, em
conjunto da dignidade da pessoa humana, clausula pétreas e nticleo essencial da ordem
juridica patria.

No contexto apresentado, alega que os principios constitucionais
malferidos se entrelacariam ao Direito a Previdéncia Social, que se constitui direito
fundamental no aspecto individual e coletivo e, por fim arremata aduzindo que os
direitos sociais, na qualidade de direitos fundamentais, formam parte indissociavel do
modelo estrutural de Estado Social e qualquer reducao infundada de direitos e
garantias se caracterizaria como retrocesso social e deformaria a sistematica protetiva

idealizada pelo Constituinte Originario.
IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Na presente ADI é apontada a inconstitucionalidade relativa a: i)
implementacdo das aliquotas de contribuicao previdenciaria progressiva, de acordo
com a base de contribui¢do ou proventos; ii) contribuicao previdenciaria ordinaria; iii)
contribuicdo extraordindria; iv) extincdo das regras de transicdo das Emendas
Constitucionais n? 41/2003 e n? 47/2005 antes do exaurimento de seus efeitos
juridicos naturalmente; v) nulidade das aposentadorias ja concedidas com computo de
tempo sem respectiva contribuicdo previdenciaria e, por fim, vi) desigualdade no
calculo do beneficio de aposentadoria entre mulheres do RGPS e do RPPS.
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As referidas inconstitucionalidades estdo consubstanciadas nos seguintes
dispositivos legais: art. 12 da Emenda Constitucional n? 103/2019 que modificou o
inciso art. 40, § 22, X da Constituicdo Federal; art. 149 § 19, 12-A, 19-B e 12-C da
CF/88; art, 195, 11, da CF/88; art. 42, caput e § 22 da EC 103/2019; art. 99, § 82, da
ECn?103/2019; art. 11,§ 12,1V, V, VI, VIl e VIII, 22 e 42 da ECn2 103/2019; art. 25
§ 32 da EC n? 103/2019; art. 26 § 52 da EC 103/2019 e art. 35, IIl e IV, da EC
103/20109.

Os dispositivos impugnados ostentam a seguinte redacgao:

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 40. (...)
(..)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia
social, lei complementar federal estabelecerd, para os que ja existam,
normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade
em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

(..)

X - parametros para apuracdo da base de calculo e definigdo de aliquota
de contribuicdes ordinarias e extraordinarias." (NR)

Art. 149 (..)

§ 12 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao, por
meio de lei, contribui¢cdes para custeio de regime proprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o
valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensdes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de
2019) (Vigéncia)

§ 12-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n? 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 12-A para
equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicio de contribuicao
extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 12-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 12-B devera ser

instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento do
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deficit e vigorard por periodo determinado, contado da data de sua
instituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019) (Vigeéncia)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (Vide Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)
(.)

I1 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo
ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do saldrio de
contribui¢do, nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do
art. 40 da Constituicio Federal, aplicam-se aos regimes proprios de
previdéncia social o disposto na Lei n29.717, de 27 de novembro de 1998,
e o disposto neste artigo.

]

§ 82 Por meio de lei, podera ser instituida contribuicao extraordinaria pelo
prazo maximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos §§ 12-B e 12-C do art.
149 da Constituicao Federal. (Vide)

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicado
previdenciaria de que tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n? 10.887, de 18 de
junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento). (Vigéncia)

§ 12 A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado
o valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com
os seguintes parametros:

[ - até 1 (um) salario-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco décimos
pontos percentuais;

I - acima de 1 (um) saldrio-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais),
reducao de cinco pontos percentuais;

III - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil
reais), reducao de dois pontos percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco
mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem
reducdo ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e
seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto
percentual;
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VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00
(trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito
pontos percentuais.

§ 22 A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 12, sera
aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicao do servidor
ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos
respectivos limites.

§ 32 Os valores previstos no § 19 serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, na mesma data e com o
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salario-minimo, aos
quais se aplica a legislacdo especifica.

§ 49 A aliquota de contribui¢do de que trata o caput, com a reducdo ou a
majorac¢ao decorrentes do disposto no § 12, sera devida pelos aposentados
e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
entidades autarquicas e suas fundagdes, e incidira sobre o valor da parcela
dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
hipétese em que sera considerada a totalidade do valor do beneficio para
fins de definicdo das aliquotas aplicaveis.

Art. 25. Serd assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no
Regime Geral de Previdéncia Social decorrente de hipéteses descritas na
legislacao vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional para fins de concessdo de aposentadoria, observando-se, a
partir da sua entrada em vigor, o disposto no§ 14 do art. 201 da
Constituicao Federal.

[..]

§ 39 Considera-se nula a aposentadoria que tenha sido concedida ou que
venha a ser concedida por regime préprio de previdéncia social com
contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social mediante o
computo de tempo de servico sem o recolhimento da respectiva
contribui¢do ou da correspondente indenizacao pelo segurado obrigatorio
responsavel, a época do exercicio da atividade, pelo recolhimento de suas
préprias contribuicdes previdenciarias.

Art. 26. Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do regime préprio
de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social,
sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e
das remunerag¢des adotados como base para contribuicdes a regime
proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou
como base para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que
tratam osarts. 42e142 da Constituicio Federal, atualizados

— ;Pdﬁl ) b SCN, Qd. 02, Bl. D, Liberty Mall, Torre A, 13° andar, Brasilia/DF
www.rieael.com.or CEP 70712-903 - 55 61 3034 8888 - advocacia@riedel.com.br



ULt /

<-4

DESDE 1Y

i\ ADVOCACIA RIEDEL ﬁ TORREAOQ BRAZ

s advogados

monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicao, se posterior aquela competéncia.

[..]

§ 52 0 acréscimo a que se refere o caput do § 22 sera aplicado para cada
ano que exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os
segurados de que tratam a alinea "a" do inciso I do § 12 do art. 19 e o inciso
[ do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

Art. 35. Revogam-se:

[..]

IIT - os arts. 29, 6%e 62-A da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de
dezembro de 2003; (Vigéncia)

IV - o art. 32 da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Em sintese, os dispositivos transcritos contrariam os seguintes principios

constitucionais:

O principio da isonomia;

O principio da equidade na forma de participacdo do custeio;
O principio da vedagao da utilizacao de tributo com efeito de confisco;
O principio do equilibrio financeiro e atuarial;

O principio da capacidade contributiva;

O principio da contrapartida;

O principio da confianca;

O principio da seguranca juridica;

O principio da proporcionalidade;

O principio da razoabilidade;

O principio da irredutibilidade salarial;

O principio da dignidade da pessoa humana;

O principio da vedac¢ao do retrocesso.

Desse modo, para fins didaticos, apresenta-se abaixo tabela explicativa com

os dispositivos impugnados, denominados por temas, e com os respectivos principios e

dispositivos constitucionais tidos por violados.

TEMA DISPOSITIVO VIOLACAO PRINCIPIOS
MALFERIDOS
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Contribuicoes

Extraordinarias

Aliquota Progressiva

Regras de transicao

Nulidade de
aposentadorias com
computo de tempo de
servico sem contribuicao

previdenciaria respectiva

Desigualdade no calculo
do beneficio de
aposentadoria entre
mulheres do RGPS e do
RPPS - 2% para cada ano
que exceder 15 anos de

tempo de contribuicao

www.riedel.com.br

e Art. 40, § 22, X, da
CF/88;

e Art. 149 § 12-Be § 19°-
C, da CF/88;

e Art. 9 § 8¢, da EC
103/2019.

e Art. 149,§ 12 da
CF/88;

e Art. 195, 11, da CF/88;

e Art. 11,§ 19,1V, V, VI,
VII, VIII, EC 103/2019;

e Art. 11, § 22, EC
103/2019;

e Art. 11, § 42, da EC
103/2019;

e Art. 42, caput, da EC
103/2019;

e Art. 35,11l e IV da EC
103/2019;

e Art. 25,§ 32da EC
103/2019.

e Art. 26, § 22, da EC
103/2019.

e Art. 60, § 49,1V,
da CF

e Art. 150, IV, da CF

e Art. 37, XV, da CF

e Art. 40, caput, CF

e Art. 195, § 52, da
CF

e Art. 52, caput, da
CF

e Art. 60, § 49,1V,
da CF

e Art. 150, IV, da CF

e Art. 37, XV, da CF

e Art. 40, caput, CF

e Art. 195, § 52, da
CF

e Art. 52, caput, da
CF

e Art. 79, VI, da CF.

e Art. 60, § 49,1V,
da CF

e Art. 62, caput, da
CF.

e Art. 52, caput, da
CF

o Art. 52, XXXVI, da
CF

e Art. 60, § 49,1V,
da CF

e Art. 62, caput, da
CF

e Art. 60, § 49,1V,
da CF

e Art. 62, caput, da
CF

e Art. 59, caput, da
CF
Art. 72, VI, da CF

- Retrocesso em matéria
de direitos individuais;

- Isonomia

- Nao confisco
-Irredutibilidade salarial
- Capacidade contributiva
- Contrapartida

- Equilibrio financeiro e
atuarial

- Retrocesso em matéria
de direitos individuais;

- [sonomia

- Nao confisco
-Irredutibilidade salarial

- Capacidade contributiva
- Contrapartida

- Equilibrio financeiro e
atuarial
-Proporcionalidade
-Razoabilidade

- Segurang¢a juridica e
protecao da confianca;

- Retrocesso em matéria
de direitos individuais;

- Equilibrio financeiro e
atuarial

-Razoabilidade

- Seguranca juridica e
protecao da confianca;

- Violacdo ao direito a
Previdéncia Social;

- Seguranca juridica e
protecao da confianca;

- Violagao ao direito
adquirido

- Razoabilidade

- Retrocesso em matéria
de direitos individuais;

- Isonomia

- Retrocesso em matéria
de direitos individuais;
-Proporcionalidade
-Razoabilidade
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Passaremos a discorrer, por temas, sobre cada violagdo constitucional
provocada pelas alteragdes da Emenda Constitucional n. 103 de 2019.

IV.1 - DAS CONTRIBUICOES EXTRAORDINARIAS E DAS ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS

A Constituicdo Federal de 1988, idealizou o modelo de seguridade social
(art. 194 ao art. 203, CF/88) como instrumento de protecdao da sociedade brasileira
quanto aos riscos sociais. Sobre a situacdo especifica dos Servidores Publicos, cumpre
fazer uma digressao historica, para compreender o porqué de terem adquirido ao longo

do tempo regras distintas de aposentadoria dos demais trabalhadores brasileiros.

Inicialmente os servidores publicos ndo tinham modelo previdenciario
contributivo até a edicdo da Emenda Constitucional n. 3/1993 (quando se cria pela
primeira vez a obrigatoriedade de contribuicao previdenciaria para os servidores
publicos ativos da Unido) e, mais amplamente, com a edicdo da Emenda Constitucional
n. 20/1998 que estende essa obrigatoriedade para todos os servidores ocupantes de

cargo publico efetivo do pais.

Entao, até a década de 90, a aposentadoria do servidor publico era vista
como um direito administrativo sem a necessidade e exigéncia de contribuicdo

previdenciaria prévia como meio de manutengdo do referido regime previdenciario.

Além disso, outros direitos eram previstos apenas aos servidores publicos
detentores de cargo efetivo, tais como estabilidade, aposentadoria com base na ultima
remuneracao, paridade entre ativos e inativos, que se consubstanciavam elementos
garantidores da probidade, imparcialidade, autonomia e independéncia que a

administragdo da coisa publica exige no exercicio da profissao.

Portanto, os gastos que o Estado tinha em seu or¢amento fiscal com
servidores publicos ativos e inativos eram considerados despesas administrativas, sem

qualquer caracteristica previdenciaria.
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Ocorre que, quando o modelo administrativo se torna tipicamente
previdenciario e sobretudo contributivo, o regime, desde sua origem ja é atuarialmente
comprometido. Dai, vieram sucessivas reformas que, por meio de emendas
constitucionais e da legislacao ordinaria, buscaram o alcance do equilibrio financeiro e

atuarial.

As alteracdes podem ser sintetizadas assim: 1) a primeira transforma o
modelo administrativo em previdenciario; 2) a segunda que transforma o modelo da
integralidade para o da média aritmética limitado ao teto constitucional de
remuneracao dos servidores publicos; 3) a terceira que transforma o modelo da média

para uma nova média limitado ao teto do RGPS.

Ao mesmo tempo que as referidas alteragées diminuem o patamar
protetivo, representando uma menor oneragdo presente e futura do Estado; ocorre
também impacto negativo na arrecadacdo das contribuicdes dos servidores, o que,
apesar de afetar temporariamente o pacto de geracdes, representara enorme economia
previdenciaria para o Estado, que no entanto exige alguns anos para se alcancar o
equilibrio financeiro a atuarial. Trata-se basicamente de um risco calculado, ou seja, um

custo de transicdo inerente as op¢des adotadas ao longo do tempo.

Observe que nos estudos realizados pelo Governo, a despesa com
aposentadorias e pensoes dos Servidores Publicos da Unido apresentaria uma curva
crescente entre os anos de 2011 e 2032, decrescendo a partir de entdo até alcancar o

ponto de equilibrio no ano de 2080, conforme se vé abaixo:
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ANEXO Il
Projegdes Atuariais dos Salarios e Beneficios
UNIAD - Servidores Civis
Massa Fechada - Em Moeda Corrente
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Ocorre que antes mesmo da ocorréncia do processo natural anteriormente
estabelecido, a Emenda Constitucional n2 103 /2019 propde nova quebra de paradigma,
ao romper com a mudanca do modelo de reparticdo, em que ha a solidariedade do risco
e pacto de geragoes, com responsabilidade exclusiva da Unido em caso de ma gestdo e
déficit, para um modelo de cobranca desigual entre os servidores, por meio de
instituicdo de aliquotas de contribuicdo previdenciaria progressiva, contribuicdo
ordinaria diferenciada para aposentados e pensionistas portadores de doencas
incapacitantes, contribuicdes extraordinarias, malferindo, assim, em ultima analise, o

principio da isonomia na qualidade de direito e garantia individual.

Nesse sentido, extrai-se que gradualmente houve uma aproximacao das
regras dos regimes previdenciarios publicos (RGPS e RPPS). No entanto, é necessario

lembrar que o modelo de custeio dos regimes é ainda bastante distinto.

O modelo contributivo do RGPS conta com o Principio da Diversidade de
Base de Financiamento (artigo 194, IV da CF88), que tem a inteligéncia de reduzir o
risco financeiro do Orcamento da Seguridade Social, com uma base de financiamento

diversificada com sujeitos e fatos geradores diversos. Ja o modelo contributivo do RPPS
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possui sistema contributivo binario, composto apenas pelas contribuicdes dos

servidores e de seus entes federados dentro do Or¢camento Fiscal.

Desta feita, considerando a restrita base contributiva e o historico nao
previdencidrio do RPPS, é possivel concluir que o 6nus do déficit previdenciario
existente até entao no RPPSU ndo pode ser colocado na responsabilidade exclusiva dos
servidores publicos federais ativos, inativos e dos pensionistas por meio de
contribui¢des extraordinarias. Até porque, por simetria ao RGPS, a Seguridade Social

deve ser financiada por toda a Sociedade, respeitando o principio da solidariedade.

Ora, a equidade na forma de participagao do custeio, prevista no art. 194,
Paragrafo Unico, V, da Constituicdo de 1988 é a formula da isonomia na esfera do
financiamento do sistema de Seguridade Social. Afinal, o principio da isonomia exige

que a lei ndo contenha discriminagdes em relacao as situacdes juridicas equivalentes.

Nessa mesma logica, as situacdes juridicas diversas exigem tratamento
diferenciado, na medida de suas desigualdades, como maxima desse mesmo principio

da isonomia.

Ocorre que, nos tributos, essa equidade é dimensionada pelo principio da
capacidade contributiva, conforme artigo 145, § 1¢, da Constituicdo Federal. J& nas
contribui¢cdes sociais, o mesmo texto constitucional é explicito ao trazer regra
especifica para o tratamento entre os contribuintes quanto ao financiamento da
seguridade social, no artigo 195, §92, ou seja, conforme o risco da atividade exercida, e

nunca sobre o rendimento.
Sobre tal perspectiva, o professor Wagner Balera (parecer anexo) explica:

O elemento intermediario, provocador da atuagdo estatal na
contribuicdo social da seguridade social é o risco, evento previsivel cuja
ocorréncia gera a necessidade social que sera coberta pelo plano
previdenciario.

Quanto maior o risco, maior deve ser a contribui¢do social devida ao
sistema previdenciario.

Assim é que o contribuinte (segurado ou servidor) provoca especial
despesa para a comunidade representada pelo sistema de seguridade
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social. Qualquer fato que gera ou agrava a doenca, a invalidez, o
desemprego (por circunstancias de extrema complexidade, que
desbordam da esfera juridica de explicacdo desses fendmenos); que
implicam na outorga de beneficios aos doentes, invalidos e
desempregados. Repercute no montante dos dispéndios aptos a custear
esse conjunto de prestacdes.

Percebe-se que os tributos possuem especificidades conforme sua espécie,
de modo que ndo pode (como fez a Emenda Constitucional n. 103 de 2019) tratar uma
contribuicdo social como se imposto fosse. Assim, as contribuicdes sociais devem ser
exigidas pelos critérios de equidade, constituidos partir da realidade social dos riscos
sociais a que se submetem os segurados, e ndo sobre a capacidade contributiva, tipica

dos impostos.

De outro norte, escalonar a contribuicao social de um servidor porque
recebe mais do que outro servidor, seja em mesmo cargo e/fung¢do, ou porque ja migrou
para o regime de previdéncia complementar enquanto outro permaneceu no RPPSU, é
ferir a garantia fundamental da isonomia, prevista no artigo 59, clausula pétrea,

conforme artigo 60, §42 da Lei Maior.

O elemento distintivo entre o tratamento entre segurados na previdéncia
social somente pode ser o da diversidade do risco social da atividade que seria
justificado com situacdes de riscos diversos entre os servidores, nunca a remuneracao.
Tanto o é que o artigo 150, II, CF, veda a instituicdo de tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distin¢ao
em razao de ocupacao profissional ou funcao por eles exercida, independentemente

da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Denota-se ainda que a instituicdo de contribui¢des extraordinarias e
aliquotas progressivas representam ainda severa violagao ao principio do nao confisco

previsto no art. 159, IV, da Constituicao da Republica.

Isto porque, no que se refere as contribuicées ordinarias, o §12-A inserido

no artigo 149 da CR prevé que as aliquotas poderdo ser progressivas ou escalonadas,

— ;Q’iﬁl ) b” SCN, Qd. 02, Bl. D, Liberty Mall, Torre A, 13° andar, Brasilia/DF
WWWw.riedel.com.or CEP 70712-903 - 55 61 3034 8888 - advocacia@riedel.com.br



ULSSES A4

D) .

"5,%5 'WOCACIA RIEDEL ﬁ TORREAO BRAZ
Js AD * - advogados

DESDE 1Y

de acordo com a base de contribui¢cdo ou do beneficio recebido. Os artigos 11, §§1° e 49,
da EC n. 103/2019 trazem os parametros pelos quais o percentual pode ser reduzido

ou majorado, inclusive para aposentados e pensionistas.

Essa determinacdo, além de violar flagrantemente o artigo 150, inciso 1V,
da CR (principio da vedacdo ao confisco), ignora as reiteradas decisdes proferidas pela

Suprema Corte a respeito do tema5.

Na hipétese vertente, a majoracdo da aliquota da contribuicdo
previdenciaria dos ativos, dos inativos e dos pensionistas de forma escalonada, que
pode impactar em uma aliquota efetiva de até 16,75% (dezesseis virgula setenta e cinco
por cento) aliada a incidéncia de imposto sobre a renda no patamar de 27,5% (vinte e
sete virgula cinco por cento), e ainda a auséncia de correcao da tabela do imposto de
renda das pessoas fisicas pelo indice que reflete a inflacdo, revela nitida tributacao
confiscatéria nos valores percebidos pelos participantes do RPPSU, que alcanc¢a o indice

superior a 40% (quarenta por cento).

Assim, o carater confiscatdrio de determinado tributo ficara configurado
sempre que o efeito cumulativo - resultante das multiplas incidéncias tributarias
estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar de maneira irrazoavel os
rendimentos do contribuinte. O Poder Publico ndo pode agir imoderadamente, pois a
atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade.
Nao é isso, contudo, o que se observa da EC n. 103/2019, que imputou o 6nus integral
da recuperagdo econémica do pais aos servidores publicos mediante a instituicdo de

tributacdo de carater nitidamente confiscatério.

Inclusive, quando da apreciacdo do pedido de medida cautelar formulado nos

autos da ADI n. 2.010/DF, a Suprema Corte destacou que

5STF, Tribunal Pleno, ADI n. 2.010/DF MC, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ de 12/04/2002; STF, Primeira
Turma, RE n. 346.197 AgR, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, Dje de 09/11/2012; STF, Segunda Turma, RE n. 581.500
AgR, Relator Ministro AYRES BRITTO, Dje de 13/05/2011; STF, Primeira Turma, Al n. 676.442 AgR, Relator Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, Dje-218 de 12/11/2010. 2STF, Tribunal Pleno, ADI n. 3.105/DF, Relatora Ministra ELLEN
GRACIE, Relator para Acordao: Ministro CEZAR PELUSO, DJ de 18/02/2005.STF, Tribunal Pleno, ADI n. 3.128/DF,
Relatora Ministra ELLEN GRACIE, Relator para Acérdao: Ministro CEZAR PELUSO, DJ de 18/02/2005.
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[...] aproibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais
representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensao
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patrimdénio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela
insuportabilidade da carga tributdria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a
regular satisfacdo de suas necessidades vitais (educagdo, saidde e
habitacdo, por exemplo).

O aumento da aliquota previsto na norma impugnada, ao contrario de conter
suposto déficit no org¢amento previdenciario, configura medida irrazoavel,
desproporcional e onerosamente excessiva que objetiva unicamente incrementar as
receitas publicas, sem que tenha sido realizado qualquer estudo atuarial prévio que
revelasse a necessidade de tamanha carga tributaria, violando também o art. 40, caput,
da Constituicdo Federal, no que diz respeito ao equilibrio financeiro e atuarial que deve

ser respeitado na vertente dos segurados.

A majoracao da carga tributaria desacompanhada da necessaria ado¢ao de
praticas que visem conferir maior eficiéncia ao aparelho administrativo imputa
indevidamente a resolu¢dao dos problemas enfrentados pelo Estado somente aos

contribuintes, em clara utilizacdo de medida confiscatéria.

Ademais, a progressividade imposta ndao se coaduna com a natureza do
tributo. A contribuicdo previdencidria constitui, sob o prisma da destinacao
arrecadatoria estatal, hipotese de exacao fiscal de natureza vinculada. Isso significa que
a sua incidéncia, ante o carater retributivo inerente a espécie tributaria, repercute na
futura contraprestacdo do Estado, isto ¢, no momento da concessdao da aposentadoria

ou do beneficio pensional.

A instituicdo de aliquotas progressivas, no entanto, flagrantemente
descaracteriza a destinacao especifica, de ordem constitucional, a que se esta vinculada
a contribuicao previdenciaria, bem como evidencia a natureza confiscatoria dessa

modalidade de arrecadagdao. Ainda que o contribuinte tenha que arcar com vultosos
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valores mensais a esse titulo, estipulados em faixas diferenciadas, ndo havera - pois nao
ha previsdo para tanto - o correspectivo retorno pecuniario proporcional no momento

da concessado da aposentadoria ou do recebimento da pensao.

Nesse sentido, tem-se como malferido também o principio da contrapartida,
previsto no art. 195 § 52 da Constituicao Federal. A Regra da Contrapartida, também
conhecido por Principio do Prévio Custeio, obsta a criacao, a majoracao ou a extensao
de beneficios e servigos da seguridade social sem a correspondente fonte de custeio

total.

No entanto, tal principio possui aplicacao bilateral, visto que tal regra deve
ser avaliada do plano contributivo e também do plano protetivo idealizado pelo

constituinte originario dentro do contexto do estado de bem-estar social.

E note-se que a tributacdo progressiva das contribui¢des previdenciarias ndao
culmina também na progressividade ou aumento da protecao social ou ainda de uma

contraprestacdo futuramente custeada pela Seguridade Social, em valor reduzido.

E dizer, houve aumento da contribuicdo mensal, aumento do tempo de
contribuicdo, diminui¢do do periodo de recebimento e reduc¢do do valor final a ser pago,
quando em verdade o aumento da contribuicdo se justificaria apenas na hipotese de

majoracao do risco ou da protegao social.

Assim, a interpretacao a contrario sensu do disposto no art. 195, § 52, permite
concluir que nenhum beneficio previdencidrio pode ser extinto ou minorado sem a

correspondente diminuicdo na contribuicdo previdenciaria vertida.

Caso o ordenamento constitucional permitisse a reducdo dos beneficios
sociais, o que se admite apenas para argumentar, essa restricao deveria ser
acompanhada de estreitamento proporcional no valor da contribuicdao. A EC n.
103/2013 impbés medida exatamente contraria: aumentou a contribuicdo
previdenciaria dos segurados e ainda possibilitou aumento da base de calculo do
tributo e instituicdo de contribuicbes extraordinarias. Houve, assim, um

inconstitucional desequilibrio do sistema.
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Afinal, a majoracdo da contribuicdao possui exatamente o mesmo efeito
juridico do corte de beneficios sem a respectiva reducao no valor da contribuicdo. Sobre
a questao, o Ministro CELSO DE MELLO, quando do julgamento da Medida Cautelar na
ADI n. 2.010/DF, destacou que:

Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a majoracdo) da
contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de
carater contributivo, deve haver, necessariamente, correlacdo entre custo
e beneficio. A existéncia de estrita vinculagdo causal entre contribuicdo e
beneficio pde em evidéncia a correcdo da formula segundo a qual ndo pode
haver contribui¢do sem beneficio, nem beneficio sem contribuigdo. (STF,
Pleno, ADI n. 2.010-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, D] 12.04.2002, grifos
aditados)

Cumpre ressaltar que as mudangas provocadas pela Emenda Constitucional
em face a nova redagao dada ao artigo 149 da Constitui¢cdo Federal, gerardao diminui¢do
da renda de servidores ativos e inativos, com aumento da contribuicao previdenciaria,
sem o correspondente aumento no beneficio, situacao ja vedada pelo Supremo Tribunal

Federal.

De mais a mais, o direito previdenciario é caracterizado como direito
social, incluso no artigo 62 da Constituicao de 1988, dentro do capitulo “Dos Direitos
Sociais” e inserido no titulo relativo aos “Direitos e Garantias Fundamentais”. Quais
seriam, entdo, os limites de uma Reforma da Previdéncia diante do Principio da Vedacao

do Retrocesso?

No ambito da proibicdo do retrocesso, intimamente vinculada as nog¢oes
de seguranca juridica e protecdo de confianga, tanto maior devera ser a garantia da
seguranca juridica individual, quanto mais merecedora de prote¢dao for a confianga
depositada pelo individuo no sistema vigente, protecdao vinculada também ao fator

tempo.

Em outras palavras, explica Ingo Sarlet que, quanto mais alguém estiver
contribuindo num determinado regime de aposentadoria, maior devera ser a sua

seguranga juridica, ja que mais merecedora de protecdo a sua confianca, o que, por sua
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vez, devera ser observado no ambito das regras de transicao a serem estabelecidas pelo
legislador. Resulta inadmissivel, neste sentido, alterar as regras vigentes, ainda que
mediante a ressalva dos direitos adquiridos, da mesma forma para quem estiver
contribuindo - e, portanto, confiando - ha dois, ha vinte anos ou mesmo ha trinta anos,
pois é evidente que diversa a intensidade da confianca depositada pelo cidadao
individualmente considerado (no sentido subjetivo) bem como diferente o dever de

respeito a esta confianga.t

Curioso observar que, no que concerne a jurisprudéncia, as poucas
referéncias existentes sobre o principio da vedacdo do retrocesso pelo Supremo
Tribunal Federal ocorreram justamente em temas de Seguridade Social (ADIn n2
2.065-DF - que discutiu acerca da extin¢ao do Conselho Nacional de Seguridade Social;
ADIn n? 3.105-DF - que discutiu a instituicdo da contribuicao previdenciaria dos
servidores publicos inativos e pensionistas; RE n. 848.331 - em que o Principio da
Vedacdao do Retrocesso foi um dos argumentos para impedir que o estado de
Pernambuco deixasse de implementar politicas publicas no ambito do SUS; e no RE
581.353 - em que se obrigou o estado do Amazonas, com base no Principio da Vedagao
do Retrocesso, a manter politica publica de atendimento de gestantes em maternidades

estaduais).

Portanto, por se tratar de um direito social fundamental contra as
contingéncias ocasionadas pelas situa¢oes de riscos sociais, entende-se que, enquanto
ainda houver a probabilidade da ocorréncia de um dano, cujo risco social ja seja
protegido pela ordem juridica, através de direitos sociais, ndo pode o legislador, mesmo
sob o poder reformador da constituicdo, retirar do ordenamento ou restringir sua
protecdo, sem alguma medida compensatoria, enquanto o risco ainda existir, sob pena

de violar o principio da vedagdo do retrocesso.”

6 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seqguranca juridica: dignidade da pessoa humana,
direitos fundamentais e proibicao do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. REVISTA DE DIREITO
SOCIAL. Porto Alegre: Notadez, n. 4, 2004, p.46.

7ZUBA, Thais M. Riedel de Resende. O Direito Previdenciario e o Principio da Veda¢ao do Retrocesso. Sio Paulo:
LTr, 2013, p. 133.
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Afinal, o nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais encontra-se
diretamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana, que assegura a
cada individuo um conjunto de prestacdes materiais indispensaveis para uma vida com
dignidade. Tal nog¢do se associa ao principio da seguranca juridica e da protecdo da
confianca, no sentido de que eventual intervencdo restritiva no ambito de posicdes
juridicas sociais exige uma ponderacdo entre o dano provocado pela lei restritiva a
confianca individual e a importancia do objetivo visado pelo legislador para o bem da

coletividade.

Nao se quer dizer que o direito previdenciario deva ser estatico, sem
acompanhar as alteracdes da realidade brasileira, como o aumento da expectativa de
vida, por exemplo. Pelo contrario, deve ser um direito dindmico capaz de acompanhar

os novos desafios existentes, sempre buscando a protecao em face do risco social.

Nesse sentido, provado que o risco da populagao mudou, e que o patamar
protetivo ja merece outro regramento, devem-se ajustar os requisitos e critérios para
um sistema equilibrado. Porém, enquanto estatistica e atuarialmente houver o risco
social, na mesma dimensao ou pior do que no momento da criacdao de determinado
direito social, ndo se pode simplesmente restringir os direitos que lhe asseguram
protecao, sem nenhuma medida compensatéria, mas apenas para se reduzir despesa ou

aumentar arrecadacao, sob pena de violacao do Principio da Vedacao do Retrocesso.

Portanto, mister se faz a andlise prévia dos riscos atuais no Brasil antes de
se propor alteracdes nas regras previdenciarias. Afinal, como ja demonstrado, garantias
fundamentais da isonomia e equidade na forma de participagdo do custeio estdo sendo
desrespeitados com a finalidade de aumento de arrecadagdo através de contribuicées
progressivas e extraordinarias, sobrepondo o dever contributivo dos servidores a

obrigacao da Unido de bem gerenciar e financiar o sistema previdenciario.

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido
vem sofrendo alteracdes substanciais desde sua criacdo até a ultima Reforma

Previdenciaria aprovada na EC 103 de 2019. Nessas alteragdes, houve uma opcao
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estatal de mudanca do modelo premial para o previdenciario, com sucessivos
patamares contributivos e de beneficios entre as geracdes de servidores ativos e
inativos. Desta feita, ndo se pode atribuir aos servidores publicos atuais o custo das
transicoes desses sucessivos modelos, sob pena de violagdo ao principio da vedagao ao
retrocesso, pois se estd submetendo os servidores a um custeio maior sem a devida
contrapartida previdenciaria, reduzindo literalmente o poder aquisitivo de milhares de
familias, que pagarao mais e receberao menos sem qualquer justificativa atuarial

quanto a sua condicao fatica de risco social.

Essas alteragdes promovidas pela EC 103 de 2019 acabam gerando um
descolamento do texto constitucional com a realidade do risco do brasileiro, podendo
provocar retrocessos em matéria de direito social, vedado pelo ordenamento juridico
patrio. Assim, a interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais citados leva
a uma Unica conclusdo: a de que a cobertura da seguridade social ndo pode ser reduzida.
O legislador constituinte preocupou-se apenas com a manutenc¢do e/ou a expansao da
seguridade social, sem cogitar no seu retrocesso, sequer sob o fundamento de escassez

de recursos.

Nesse sentido, denota-se que a instituicdo de contribuigdes
previdenciarias extraordindrias, bem como a instituicao de aliquota de contribuicao
progressiva, a um sé tempo viola o PRINCIPIO DA ISONOMIA a) por trazer tratamento
juridico distinto aos segurados do RPPS e do RGPS relativo ao custeio dos respectivos
regimes, bem como b) por conferir tratamento juridico excessivamente oneroso aos
servidores que possuem maior base de calculo de incidéncia de contribuicao
previdenciaria; viola o PRINCIPIO DA EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO DO
CUSTEIO a medida que a definicdo da aliquota de contribuicdo se da pelo valor da
remuneracao do servidor e ndao com base na realidade social dos riscos sociais a que se
submetem os segurados, aplicando a légica dos impostos a espécie tributaria
contribui¢do social; viola o PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL,
visto que as mudancas relativas a majoracao do custeio e da diminuicdo da protecao

social ndo estdo amparadas pela necessaria avaliagdo atuarial inicial. E dizer, tratando-
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se de seguro social, o que deve nortear a definicao da aliquota de contribui¢do sao os
parametros técnicos e atuariais, e nao argumentos nao cientificos e levianos acerca da
existéncia de déficit, privilégios etc.; viola o PRINCIPIO DA PROIBI(;AO DO CONFISCO,
visto que a elevada carga tributaria conjunta de IRPF e PSS representara para grande
parte dos participantes do RPPS uma tributagao superior a 40% dos seus rendimentos
brutos, o que revela situacdo excessivamente onerosa e desproporcional; viola o
PRINCIPIO DA CONTRAPARTIDA, visto que a tributacdo progressiva das
contribui¢cdes previdenciarias e extraordinaria ndo culmina na progressividade ou
aumento da protec¢do social ou ainda de uma contraprestacao futuramente custeada
pela Seguridade Social, promovendo severa injustica social e ferindo de morte a ideia
de seguro social propriamente dito; viola o PRINCIPIO DA VEDACAO DO
RETROCESSO, a medida em que o patamar protetivo da seguridade social esta sendo
reduzido, sem, contudo, que o risco social tenha sido reduzido ou desaparecido,

desfazendo a sistematica protetiva idealizada pelo Constituinte Originario.
IV.2 - DAS REGRAS DE TRANSICAO

Ap6s as revolugdes liberais ocorridas no século XVI, a ideia de Estado de
Direito ganha forca em decorréncia da necessidade de limitar o poder politico e
racionalizar o seu exercicio por meio de regulamentacao normativa. Nesse aspecto,
parafraseando Manoel Gongalves Ferreira Filho, os vetores do referido Estado de

Direito seriam a justica e a segurancas8.

Tem-se, portanto, que a seguranga e a justica constituem a base filoséfica
politica e juridica do Estado, proibindo o arbitrio, presente no Estado Absolutista, e
norteando toda interpretacdo constitucional promotora da estabilizacdo das relacgoes

juridicas.

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Principios fundamentais do Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 177.
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A segurancga, por sua vez, pode ser avaliada sob diversos aspectos, no
presente caso, a atencdo deve estar voltada a nocao de seguranga juridica como
principio constitucional que exprime a ideia de estabilidade, previsibilidade, clareza,
expectativa e interesses legitimos. A seguranca juridica encontra abrigo no direito
adquirido, na coisa julgada, e na prépria protecdo da confianca, destinada a tutelar

expectativas legitimas.

Desse modo, aliada a nocdo de seguranca juridica, as Reformas
Previdenciarias ocorridas no sistema juridico patrio, em especial as Emendas
Constitucionais n? 20/1998, n? 41/2003 e n? 47/2005 trouxeram em Sseu COrpo
normativo o estabelecimento de regras de transicdo para aqueles servidores que ja
haviam ingressado no servigo pubico e se encontravam sob o regramento do regime

que seria modificado.

Neste ponto, ganham relevo dois institutos juridicos: a) o do direito

adquirido e o b) da expectativa de direito.

O primeiro é composto pelos segurados que implementaram as condi¢coes
exigidas antes da alteracdo normativa, sendo que para estes sao mantidos todos os
direitos e garantias assegurados nas disposi¢cdes constitucionais vigentes até entao. O
segundo é composto por aqueles que embora nao tivessem reunido as condi¢cdes
necessarias, ingressaram no servigo publico em momento anterior ao novo regime

juridico instaurado, sendo estabelecido, portanto, regramento mais brando.

Nesse sentido, a partir do momento em que é estabelecida uma regra de
transicdo fica automaticamente definido um nimero contavel /restrito e determinado
de servidores que fardo jus a referida regra especial, gerando, portanto, o que

poderiamos denominar de direito adquirido a regra de transicao.

Observe, portanto, que os servidores que ingressaram no regime
previdenciario antes da alteragdo das regras de aposentadoria possuiam expectativa de
direito a se aposentar com base nestas regras, no entanto a nova ordem constitucional

ao estabelecer uma regra de transicdao, acaba por criar, para este servidor, o direito
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adquirido a regra de transicdo, que nao pode ser alterada in pejus sob pena de violacao

ao principio da seguranca juridica enquanto garantia individual.

Note-se que ndo se defende o direito adquirido as regras expectadas, mas
se defende o direito adquirido as restritas regras de transicao, sob pena de torna-las

flexiveis e promover a inseguranca juridica.

Ademais, alinhado a ideia de Damares Medina®, é importante destacar que
as regras de transicio ndo estabelecem regime juridico, mas instituem relacdes
transitorias em razao da natureza especifica da situacdo dos servidores ja ocupantes de
cargo publico antes da alteragdo constitucional que merece ser individualizada e

protegida.

Isso sem falar que as novas regras de transicao trazidas para os servidores
que ja estavam abrangidos pelas regras de transicao revogadas violam severamente a

proporcionalidade e a razoabilidade.

Até a Emenda Constitucional n. 20/98 os servidores tinham a expectativa
de se aposentar com integralidade e paridade ao completar 35 anos de tempo de

servico, se homem, e 30 anos, se mulher, independentemente de idade minima.

A partir da EC n. 20/98 criou-se na regra geral idade minima de 60 anos
para homens e 55 anos para mulheres; na ocasido, para que nao fosse criada uma
situacdo injusta com aqueles servidores que ja estavam no servico publico, estabeleceu-
se também uma regra de transicdo com o objetivo de preservar o direito a integralidade
e paridade caso alcancassem determinada idade minima e pagassem um acréscimo de

tempo de contribuicdo denominado “pedagio”.

Anos mais tarde, sobreveio a Emenda Constitucional n. 41/2003 que

transgrediu o pacto previdenciario criado pela regra transitéria da EC n. 20/98,

9 MEDINA, Damares. Regras de transicdo em matéria previdenciaria. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 19, n. 4006, 20 jun. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/29171. Acesso em: 15 jun. 2020.
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suprimindo o direito a integralidade e a paridade remuneratéria e reduzindo o valor

final da aposentadoria e pensdo por morte.

O desrespeito ao pacto foi tdo severo que anos depois o Congresso
Nacional novamente alterou o regramento previdenciario de modo a restabelecer o
direito a integralidade e paridade para este grupo de servidores que haviam ingressado
no servigo publico antes da EC n. 20/98, estabelecendo no art. 32 da EC 47/2005 nova
regra de transicdao, mais branda que o regramento transitorio trazido no art. 62 da EC

41/2003.

Contudo, mesmo ndo tendo sido exauridos os efeitos da regra de transigao
daquela Reforma, sobreveio a EC n. 103/2019, objeto da presente ADI, e revogou as
regras de transicdo até entdo vigentes, fazendo com que parte dos servidores que

tinham ingressado no servigo publico gozasses destas transi¢des antigas e outros nao.

A proposito, é pertinente recordar que, por ocasido do julgamento da ADI
n. 3.104/DF, esse Supremo Tribunal Federal, por maioria, chancelou o regime
transitorio instituido pela Reforma promovida pela EC n. 41/2003 com base no
entendimento de que a aposentadoria é um direito constitucional que somente integra
o patrimonio juridico do interessado no momento em que todos os requisitos para a

inativacao estdao plenamente satisfeitos.

Ocorre que, nesse mesmo julgamento, o Ministro GILMAR MENDES
pontuou, com propriedade, a possibilidade de surgirem hipo6teses faticas em que esse
bindmio direito adquirido/expectativa de direito nao é suficiente para resolver todas
as controvérsias acerca de regras previdenciarias, especialmente as de carater

transitorio.

Imagine-se, por exemplo, que a ECn. 103/2019 submetesse servidores em
vias de se aposentar a mais 20 anos de servico publico para a aquisicdo desse direito.
Decerto, estar-se-ia diante de um desatino que ndo seria chancelado pelo Poder
Judiciario, por mais que a distingdo simplista entre direito adquirido e expectativa de

direito dé aparéncia de legalidade a uma norma tao desproporcional.
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Vale, por oportuno, transcrever as consideragoes feitas pelo Ministro

GILMAR MENDES no julgamento da ADI n. 3.104/DF:

Eu, todavia, Senhora Presidente, como ja fiz na outra assentada quando
julgamos o caso da Previdéncia Social, a questdo da contribuicdo dos inativos,
gostaria de dizer que ja ndo consigo subscrever em toda integralidade esse
distinguishing que se faz ou essa formulagdo apoditica entre direito adquirido
e expectativa de direito, como se isso fosse um abre-te Sésamo, que resolvesse
todas as questoes.

Ja ndo consigo subscrever no Direito brasileiro e ha boas achegas no Direito
comparado para se fazer uma reflexdo sobre esse assunto. Imaginemos - nao
foi o caso aqui desta Emenda, porque, sabemos, que a Emenda n® 41
alterou apenas o modelo de calculo dos proventos, mas poderia ter
alterado, por exemplo, os critérios de idade; poderia ter tornado esse
prazo mais alongado, com surpresas varias para os eventuais atingidos.
E isso poderia se transformar, inclusive, numa corrida de obstaculo com
obstaculo movel.

E preciso que meditemos sobre isto. Sera que nio hia remédio na
farmacopeia juridica para esse tipo de discussiao? Ha, sim. A ideia de
seguranca juridica, a ideia de que, neste caso, pode haver fraude no
sistema. Portanto, parece-me que necessitamos cada vez mais de dizer
que ha alguma pobreza nesse modelo binario: direito
adquirido/expectativa de direito. Pode ser, sim, que a prépria emenda
constitucional ou a prépria legislacdo, no caso de legislacio ordinaria,
porque em geral sdéi acontecer esse tipo de mudanc¢a no plano da
legislacdo ordindria, que a propria legislacao ordinaria venha a fraudar,
a frustrar uma condicdo que seria implementavel desde logo,
constituindo uma lei de perfil arbitrario.

Ora, sera que nao sabemos responder a isso? Claro que sabemos. Temos aqui,
no Plendrio, consagrado a seguranca juridica como expressdo do Estado de
direito. Em alguns sistemas juridicos é muito comum dizer-se: esta norma é
valida, porém, ela tem de ter uma clausula de transicdo, porque sendo ela
desrespeita de forma arbitraria situagdes juridicas que estavam em fieira,
estavam se constituindo. Claro, vamos precisar de um conceito de
razoabilidade ou de proporcionalidade.

Por isso, Senhora Presidente, acompanharei a eminente Relatora, porque nao
vislumbro aqui essa arbitrariedade passivel de se verificar, mas me permitiria
fazer esses registros porque de fato, em se tratando da chamada nao-existéncia
de direito adquirido a um dado regime juridico, podemos ter abusos notdrios.
Em regime de aposentadoria, é muito facil imaginar. O individuo que esteja a
inaugurar a sua vida funcional, se se altera o regime juridico, pouco se lhe
da. Isso ndo tem nenhum reflexo em nenhum aspecto do seu patrimdnio
sequer afetivo.

Outra é a situacdo para aquele que estd em fim de carreira e,
eventualmente, esperando cumprir os ultimos dias, quando se da a
mudanca do regime, eventualmente, acrescendo dez novos anos.

()

Portanto, gostaria de pontuar esses aspectos, porque espero que
amanhj, ja ndo venha uma nova emenda fazendo uma nova alteracio, em
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se tratando de clausula de transicido, ou que se anime até a mudar outros
critérios, consolidando aquilo que chamei aqui de uma corrida de
obstaculo com obstaculo em movimento.

Observa-se que a distin¢ao simplista entre direito adquirido e expectativa
de direito é suficiente tdo-somente para o enfrentamento dos casos fdceis. Nos exemplos
dados pelo Ministro GILMAR MENDES, é evidente que uma regra de transicdo que
modifica o regime previdenciario de um servidor que acabou de ingressar no servigo
publico presumivelmente sera compativel com o principio da seguranca juridica e com

o devido processo legal substantivo.

Na mesma linha, é também evidente que um servidor que se encontra a
poucos dias da aposentagcdo nao pode, repentinamente, ser surpreendido com uma
nova regra que o obrigue a trabalhar mais dez anos para requerer a aposentadoria.

Certamente, estar-se-ia diante de uma norma arbitraria e, portanto, inconstitucional.

Ocorre que, entre os espacos de certezas positiva e negativa, havera
situacoes limitrofes, zonas cinzentas que dao ensejo aos famosos casos dificeis (hard
cases). E, na revogacao das regras de transicao das ECs n. 41/2003 e n. 47/2005,
substituidas pelas clausulas transitérias da EC n. 103/2019, tem-se uma controvérsia

cuja solucao é claramente mais custosa.

Afinal, os servidores afetados nao estio no inicio das respectivas
carreiras, pois as normas em discussao sao dirigidas aqueles que ingressaram no
servico publico antes de 31.12.2003 ou antes mesmo de 16.12.1998. Em varias
hipoteses, servidores que prestavam os ultimos dias de servico foram submetidos a

uma mudanga de regime que lhes exige, agora, mais quatro, cinco anos de trabalho.

Para se evitar arbitrariedades de tamanha envergadura é preciso impedir
que regras previdenciarias transitorias, depois de 15 anos de vigéncia, sejam
repentinamente revogadas e substituidas por outras muito mais onerosas. Por

definicdo, um regime de transicdo deve “transitar”, deve chegar ao fim, para, entao, ser
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substituido. Caso contrario, a transicdo sera convertida em permanente

instabilidade e inseguranca.

Nao por acaso o Ministro GILMAR MENDES, na ADI n. 3.104/DF, mesmo
depois de considerar licitas as clausulas da EC n. 41/2003, mostrou preocupagdo com a
possibilidade de as sucessivas reformas previdenciarias se converterem em “uma

corrida de obstdculo com obstdaculo em movimento”.

Na mesma direcdo, vale colacionar os seguintes trechos do voto do
Ministro CARLOS AYRES BRITTO na ADI n. 3.104/DF, que evidenciam a gravidade de

mudancas legislativas semelhantes a impugnada nesta agao:

Ele contribui, paga, financia, custeia a sua aposentadoria. Parece-me que ndo é
dalégica do sistema colocar a disposicdo da entidade mantenedora do sistema
todo o futuro, toda a situacdo juridica do servidor publico estatutario. Ele nao
fica inteiramente a mercé dos humores legislativos do Estado. Por isso, venho
acentuando o carater heterodoxo da prépria exagdo, da propria contribuicao
previdenciaria, a ponto de me permitir afirmar, na ultima assentada, que,
também por incrivel que pareca, quem é contribuinte de contribuicao
previdenciaria ndo é contribuinte no sentido fiscal, no sentido tributario: é
segurado. O segurado é que contribui previdenciariamente e até
previdentemente, porque a contribuicdo previdenciaria implica uma
previdéncia daquele que almeja os beneficios da aposentadoria para si mesmo
e a pensao para os seus dependentes.

()

O Ministro Celso de Mello, sempre que pode, lembra o carater substantivo do
devido processo legal - de matriz constitucional para incorporar os postulados
da proporcionalidade e da razoabilidade. Logo, comunicando a razoabilidade e
a proporcionalidade o carater pétreo do inciso IV do § 42 do art. 60 da CF. E
dizer, essa petrealidade se estende a dimensao substantiva do devido processo
legal. De sorte que ndo me parece nem razoavel nem proporcional admitir que
servidores publicos ingressem, por concurso publico no servigo publico,
debaixo de certas regras assecuratorias de uma dada aposentadoria ou pensao,
e tudo isso fique inteiramente a disposicdo da entidade mantenedora do
sistema de previdéncia. Ainda que, faltando quatro, cinco, ou um més para
aposentadoria, o servidor pode ser colhido por uma nova regra, agravando
extremamente a sua situacdo e aumentando o tempo de contribui¢io, com
certo carater arbitrario, além do tempo de idade para a respectiva aposentacao.

O Ministro MARCO AURELIO também destacou que regras de transi¢io sio

ontologicamente estaveis. Sdo introduzidas no ordenamento para garantir seguranca

juridica ao segurado, e ndo o contrario:
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Digo que nido é regra alterar uma clausula de transicio via idéntica
medida, pelo menos para que se possa cogitar de um minimo de
seguranca juridica - e o Estado esta organizado para proporcionar aos
cidadaos seguranca juridica. Nao é aconselhavel a mudanca de uma
clausula de transicio.

()

Estou simplesmente a perceber que se assegurou aos servidores integrados ao
quadro da Administracdo Publica, na ocasido, uma certa situacdo juridica. E
situagdo juridica encontra-se no género “garantias”, vocabulo contido, com
todas as letras, no inciso IV do § 42 do art. 60 da Constituicdo no que esse
dispositivo, tdo olvidado, tdo mitigado, revela que ndo pode haver tramitacao
de emenda voltada a afastar essa garantia. E a garantia, em termos - repito -
de situagdo juridica, situacdo subjetiva, que passou a integrar - como ressaltei
- o patrimonio dos servidores, foi menosprezada pela Emenda Constitucional
n?41.

Vale ressaltar que as altera¢does promovidas pela EC n. 103/2019
possuem ldgica distinta daqueles feitas pela EC n. 41/2003. Quando a Suprema
Corte enfrentou as alteracdes de regras de transi¢ao, por ocasiao da ADI n. 3.104/DF,
houve, efetivamente, uma mudanca na esséncia do sistema, que deixou de ser apenas

contributivo para ser contributivo e solidario.

A paridade e a integralidade deixaram de ser elementos centrais do RPPS,
mas, para aqueles que ja integravam o servigo publico, consubstanciavam vantagens
que ndo podiam ser repentinamente desprezadas. Dai ter o constituinte derivado

lancado mao de clausulas de transicao; afinal, houve transicao de sistema.

No caso da EC n. 103/2019, ndo ocorreu mudanc¢a substancial na
previdéncia dos servidores que ingressaram no servico publico antes de
31.12.2003. Os beneficios continuarao a ser calculados e revistos da mesma maneira.
Atunicanovidade é ainsercao de requisitos mais exigentes — especialmente no que tange

a idade - para a inativacao.

[sto é, depois de muitos anos durante os quais o regime de transicao das
Emendas n. 41/2003 e n. 47/2005 esteve em vigor, os obstaculos para a aposentagdo

integral foram movidos, com o Unico objetivo de manter servidores na atividade. Em
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muitos casos, os segurados prejudicados estavam na iminéncia de se aposentar, depois

de mais de 30 anos de contribuicao sob determinadas regras.

Assim, embora digam alhures que a EC 103/2019 preservou esses
servidores trazendo nova regra de transicdo, o fato é que, quando analisadas
concretamente, as novas regras transitorias se tornam inocuas frente a regra
geral e as antigas regras de transicdo, produzindo severo regramento para
servidores que possuiam uma legitima expectativa de se aposentar com base nas

antigas regras de transicao.

Ha casos mais comoventes em que para manter o direito a paridade e a
integralidade o servidor sera obrigado a permanecer por mais 10 ou 15 anos além do
expectado, o que torna a regra de transicao indcua, inutil sob a optica da grande

maioria dos servidores antigos.

E pior, nas hip6teses em que a regra de transicdo se mostra mais branda,
o servidor é prejudicado sobremaneira no novo calculo final dos proventos de
aposentadoria, obrigando-o novamente a aguardar por mais longos anos além do

expectado.

Desse modo, denota-se que o art. 42, caput, e o art. 35, Il e IV, da EC
103/2019 a um s6 tempo violam a seguranga juridica como acepc¢ado basica do Estado
de Direito, e também a prépria nocdo de justica representada pelo principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, implicando retrocesso em matéria de direito
individual e ferindo o equilibrio financeiro e atuarial, visto que um determinado e
identificavel grupo de servidores contribuirdo e trabalhardo tempo a mais, sem

qualquer contrapartida concreta.

IV.3 - DA NULIDADE DAS APOSENTADORIAS COM COMPUTO DE TEMPO SEM
RESPECTIVA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
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Oart.25daECn. 103/2019 retoma a ideia trazida na EC n. 20/98, quando
disciplinou que a lei ndo poderia estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de

contribuicado ficticio.

No entanto, a inconstitucionalidade aqui apontada reside no § 32 do

mesmo dispositivo que traz a seguinte redacao:

Art. 25. [...]

§ 39 Considera-se nula a aposentadoria que tenha sido concedida ou que
venha a ser concedida por regime proprio de previdéncia social com
contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social mediante o
computo de tempo de servico sem o recolhimento da respectiva
contribuicdo ou da correspondente indenizag¢do pelo segurado obrigatério
responsavel, a época do exercicio da atividade, pelo recolhimento de suas
préprias contribuicdes previdenciarias.

Ora, pela interpretacao literal extrai-se que o referido dispositivo obriga a
administracdo publica a anular milhares de atos concessorios de aposentadorias nos
diversos Regimes Proprios de Previdéncia do pais, quando a aposentadoria ja
concedida tenha se utilizado de contagem reciproca de tempo do RGPS mediante a
contagem de tempo sem o recolhimento de respectiva contribui¢cdo previdenciaria ou

da indenizagdo previdenciaria de responsabilidade do segurado obrigatorio.

No entanto ao prever a nulidade de atos juridicos perfeitos e em plena
producao de seus efeitos, o dispositivo supracitado provoca a retroagao da aplicacao do
direito, o que viola frontalmente o principio da seguranca juridica e também todo o

histérico ndo contributivo existente antes da EC 20/98.

A legislacdo estabelece diversas hipoteses em que o tempo, mesmo sem
respectiva contribuicdo/indenizagao ou trabalho é considerado tempo de contribuicao,
como, por exemplo, periodo de licenga maternidade, afastamento de auxilio doenga, o
periodo de trabalho rural anterior a novembro de 1991, o tempo exercido na condicao

de aluno-aprendiz, o tempo de exercicio de advocacia privada até o maximo de 15 anos
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para Ministros do Supremo Tribunal Federal e membros dos Tribunais nomeados pelo

Quinto Constitucional, dentre outros que a legislacao infraconstitucional estabelece.

Ademais, é importante ressaltar que, além do tempo de servico de
atividades privadas, a contagem reciproca do tempo de contribuicio também
atinge o proprio tempo de exercicio de atividades publicas, anteriores a
instituicio do Regime Juridico Unico (Lei n2 8.112/1990), uma vez que, até entio,

todos os trabalhadores (publicos ou privados) eram segurados pelo RGPS.

Com efeito, a disposicdo contida no art. 25, § 32, da EC 103/2019
desconsidera que a obrigatoriedade contributiva da previdéncia social teve inicio
apenas com a edicdo da EC 20/1998, que, em seu art. 42, estabelece que o tempo de
servico anteriormente prestado sera considerado, para todos os efeitos, como tempo

de contribuicdo. O dispositivo constitucional violado tem a seguinte redacao:

Art. 42 - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicao
Federal, o tempo de servico considerado pela legislacdao vigente
para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, sera contado como tempo de contribuigao.

Ora, o tempo de atividade oriundo do Regime Geral da Previdéncia Social,
desacompanhado das contribuicdes e averbado no servico ptblico antes da EC 20/1998,
ndo era passivel de ser indenizado, pois sequer havia tal obrigatoriedade para aqueles

que trabalhavam no servigo publico.

Até a edicdo da EC n. 3/1993, ndo existia modelo previdenciario
contributivo para os servidores publicos civis, que se subordinavam a um sistema
denominado “premiativo”. A partir da edicdo da ECn. 20/1998 e ante o novo paradigma
contributivo, a preocupacao estatal voltou-se a observancia do equilibrio financeiro e

atuarial dos regimes préprios de previdéncia.
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No entanto, todo o tempo anterior de servico, até entdo considerado pela
legislacao vigente para efeito de aposentadoria, passou a ser considerado como tempo
de contribuigdo para todos os fins, conforme determina o art. 42 da EC n. 20/1998 e na

linha do que ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Direito Administrativo. 3.
Servidor publico civil. 4. Contagem do tempo de servico como advogado e
estagidrio para fins de aposentadoria e disponibilidade no cargo de Procurador
Municipal (Lei 10.182/86). 5. Regra de transicao do art. 42 da EC 20/98.
Possibilidade. Admissdo de que o tempo de servico considerado pela
legislacdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei
discipline a matéria, seja contado como tempo de contribuicdo. 6.
Discussao acerca da necessidade de prévia averbacao do periodo, por se tratar
de suposta condi¢cdo suspensiva para aquisicdo do direito. Inviabilidade.
Necessidade de analise de legislacao infraconstitucional, providéncia vedada
no ambito do recurso extraordindrio. 7. Agravo regimental a que se nega
seguimento.

(STF, Segunda Turma, Al 727410 AgR, Relator Min. GILMAR MENDES, julgado
em 20/03/2012, publicado em 02/04/2012)

Dessa forma, ofende qualquer critério de razoabilidade exigir dos
servidores publicos que desempenharam atividades sob o manto do RGPS, em periodo
anterior a obrigatoriedade de contribui¢do no servigo publico, que indenizem os cofres
publicos por esse periodo, apos, pelo menos, mais de 22 (vinte e dois) anos de seu

exercicio.

Nesse sentido, verifica-se que o novo regramento fere de morte a
seguranga juridica, até porque nao estabelece a producao de efeitos prospectivos no

proprio texto constitucional.

Registre-se, neste ponto, que os exemplos citados acima e outros nado
elencados encontram amparo na proépria legislacdo, ndo havendo que se falar em

averbacao ilegal ou convalidacdo de atos ilegais.

Desse modo, considerando outros valores constitucionais relevantes, bem
como as circunstancias concretas do caso e a prépria intera¢do do art. 25, § 32, da EC n.
103/2019 com os demais elementos normativos patrios, é possivel concluir que, pela

técnica da interpretacdo conforme a Constituicao, guiada pelo principio da
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proporcionalidade e da razoabilidade, ndo ha outra medida a ser tomada sendo a
declaracdo de inconstitucionalidade do trecho que torna nula as aposentadorias ja

concedidas nesta hipdtese.

Ademais, embora o debate aqui seja constitucional, é imperioso destacar
que a Lei de Introdugdes as Normas de Direito Brasileiro, que encontra toda a sua base
juridica, axiologica e filosofica na Constituicdo da Republica, estabelece que ao se
decretar a invalidacdo ou nulidade de um ato devem ser consideradas de modo
expresso as consequéncias juridicas e administrativas intrinsecas a referida anulagao,

0 que também parece ter sido ignorado pelo constituinte derivado.

E importante frisar que, como ja mencionado, até a vigéncia da Emenda
Constitucional n. 3/1993 o sistema previdenciario do Servidor Publico ocupante de
cargo efetivo ndo era contributivo, sendo o custeio do regime um 6nus suportado pelo

ente federado.

Inequivocamente, assim, o dispositivo impugnado viola o ato juridico

perfeito e o direito adquirido, em sentido contrario a garantia prevista no art. 52, XXXVI:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXVI - alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

Acerca da protecio conferida pelo Constituinte Originario, Humberto Avila
leciona que o comando inscrito no art. 52, XXXVI, da Constituicao tem por objetivo
afastar qualquer pretensdo (legislativa ou judicial) tendente a alterar situacdes

passadas:

A CF/88, ao contrario de outras Constituicdes, regrou a proibi¢do de restrigdo
do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada. Precisamente
por isso que sua aplicacdo é inflexivel: havendo uma dessas hipoteses,
afastados estdo os efeitos retroativos, por obra da incidéncia da prépria regra,
sendo impertinentes outras razdes, como aquelas atinentes ao interesse
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publico, para efeito de tentar afastar, mediante ponderagdo, sua aplicacdo.
Nesses casos — como assevera Couto e Silva -, foi o constituinte mesmo que
ponderou, tornando intangiveis situagdes passadas, descabendo nova
ponderacao judicial destinada a permitir efeitos retroativos.10

A garantia de que os atos praticados no passado sdo intangiveis por
legislacdes futuras (art. 52, XXXVI) esta positivada no Capitulo de Direitos Individuais,
parte do Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicao. Tais garantias
tém tamanho destaque que o Constituinte Originario interditou a possibilidade de que
a prépria Constituicdo possa ser alterada para aboli-las, como se infere da transcricao
do art. 60, § 42, IV: “ndo sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a

abolir os direitos e garantias individuais”.

Ja é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia constitucional que mesmo o
Constituinte Derivado esta sujeito a limitacao do exercicio de reforma previsto no art.
59, XXXVI, da CR/1988, uma vez que compoe o rol de direitos e garantias individuais

(clausula pétrea). A titulo exemplificativo:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 30, DE
13 DE SETEMBRO DE 2000, QUE ACRESCENTOU O ART. 78 AO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PARCELAMENTO DA
LIQUIDAGCAO DE PRECATORIOS PELA FAZENDA PUBLICA. (...) 3. A eficacia das
regras juridicas produzidas pelo poder constituinte (redundantemente
chamado de “origindrio”) ndo esta sujeita a nenhuma limitacdo normativa, seja
de ordem material, seja formal, porque provém do exercicio de um poder de
fato ou suprapositivo. Ja as normas produzidas pelo poder reformador,
essas tém sua validez e eficacia condicionadas a legitimacgao que recebam
da ordem constitucional. Dai a necessaria obediéncia das emendas
constitucionais as chamadas clausulas pétreas. 4. O art. 78 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, acrescentado pelo art. 22 da Emenda
Constitucional n? 30/2000, ao admitir a liquidacdo “em prestagdes anuais,
iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos” dos “precatdrios pendentes
na data de promulgacao” da emenda, violou o direito adquirido do beneficiario
do precatorio, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. (...) 6. Medida cautelar
deferida para suspender a eficacia do art. 22 da Emenda Constitucional n?
30/2000, que introduziu o art. 78 no ADCT da Constituicao de 1988.

(STF, Tribunal Pleno, ADI 2356 M(, Relator Min. NERI DA SILVEIRA, Relator p/
Acordao Min. AYRES BRITTO, julgado em 25/11/2010, publicado em
19/05/2011)

© AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica — 42 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 367.
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Como se isso ndo bastasse, a jurisprudéncia dessa Corte Suprema € pacifica
quanto ao entendimento de que a aposentadoria é regida pelas normas vigentes quando
implementados seus requisitos. Logo, qualquer alteracao normativa posterior é incapaz

de possibilitar a revisao ou anula¢do do direito ja garantido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART. 22 E EXPRESSAO '82' DO
ART. 10, AMBOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003.
APOSENTADORIA. TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO: NAO-OCORRENCIA.

1. A aposentadoria é direito constitucional que se adquire e se introduz no
patrimonio juridico do interessado no momento de sua formalizacdo pela
entidade competente.

2. Em questdes previdenciarias, aplicam-se as normas vigentes ao tempo
da reunido dos requisitos de passagem para a inatividade.

3. Somente os servidores publicos que preenchiam os requisitos
estabelecidos na Emenda Constitucional 20/1998, durante a vigéncia das
normas por ela fixadas, poderiam reclamar a aplica¢ao das normas nela
contida, com fundamento no art. 32 da Emenda Constitucional 41/2003.

4. Os servidores publicos, que ndo tinham completado os requisitos para a
aposentadoria quando do advento das novas normas constitucionais,
passaram a ser regidos pelo regime previdencidrio estatuido na Emenda
Constitucional n. 41/2003, posteriormente alterada pela Emenda
Constitucional n. 47/2005.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF, Tribunal Pleno, ADI 3104, Relatora Min. CARMEN LUCIA, julgado em
26/09/2007, publicado em 09.11.2007, grifos aditados)

Assim, é inconcebivel que as aposentadorias de servidores que tiveram
contagem de tempo sem a respectiva contribuicdo sejam anuladas e tais servidores
tenham suas aposentadorias revertidas, retornando ao trabalho para complementarem

tempo de contribuicao supostamente faltante.

Note-se que tal providéncia é desmedida e importaria em consequéncias

mais gravosas que a propria manutencao das aposentadorias.

Por tudo, denota-se que a garantia de que a lei nao prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, prevista no art. 52, XXXVI, da
Constituicdo da Republica, restou violada, produzindo evidente retrocesso em matérias
de direitos individuais, sendo necessaria a declaracdao de inconstitucionalidade em
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parte do referido dispositivo impugnado ou ainda a realizagdo da técnica de
interpretacdo conforme a Constituicio de modo a imprimir ao art. 25, § 3¢, da EC

103/2019 a melhor compatibilizacdo com o ordenamento juridico patrio.

IV.4 - DESIGUALDADE NO CALCULO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ENTRE
MULHERES DO RGPS E DO RPPS - 2% PARA CADA ANO QUE EXCEEDER 15 ANOS
DE TEMPO DE CONTRIBUICAO

Uma das principais alteracdes promovidas pela Reforma da Previdéncia

diz respeito ao critério dos calculos dos beneficios previdenciarios.

A nova sistemdatica GERAL de calculo estabelecida (artigo 26 da EC
103/2019), até que a legislacdo infraconstitucional discipline a referida matéria, se da
com base nas contribui¢cdes correspondentes a 100% do periodo contributivo, a partir

da competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao, se posterior aquela.

Sobre o resultado desta média extrai-se o valor final do beneficio de
aposentadoria, que correspondera a 60% com acréscimo de 2% a cada ano de
contribuicdo que exceda o tempo de 20 anos de contribuicdo, nos termos do art. 26 §
22, da EC 103/2019. Ou seja, o servidor s6 recebera os 100% da média do que foi

contribuido apds 40 anos de contribuigao.

No entanto, a propria EC n. 103/2019, no art. 26, § 52, estabelece que
exclusivamente as mulheres filiadas ao RGPS, em hipoteses de transicdo, o calculo
da aposentadoria correspondera a 60% com acréscimo de 2% a cada ano de
contribuicdo que exceda o tempo de 15 anos, criando uma situagdao anti-isonémica

entre mulheres filiadas ao RGPS e RPPS.

Logo, extrai-se da leitura do dispositivo supracitado que as mulheres
seguradas do RGPS ficardo em situacdo juridica mais confortavel em relagdo as
mulheres filiadas ao RPPS, visto que para se alcancar 100% do resultado da média as
seguradas do RGPS precisam contribuir por 35 anos ao passo que as filiadas ao RPPS

precisam contribuir por 40 anos.
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Esse ajuste do calculo das mulheres (com inicio do percentual do calculo a
partir dos 15 anos de contribuicio e ndao dos 20 anos de contribuicdo) corrigiu
injustica que seria promovida ao grupo de seguradas do género feminino ao penaliza-
las no calculo da aposentadoria, em detrimento da vantagem de se ter uma menor idade

minima.

Explica-se: se o ordenamento patrio identificou ndo ser possivel a
equiparacao das idades minimas entre homens e mulheres, haja visa ainda existir uma
situacdo de maior risco social (objeto do direito previdenciario) ao sexo feminino, e
atribuiu as mulheres como critério etario 62 anos e nio os 65 anos dos homens, a
auséncia do mesmo ajuste no calculo faz com que as mulheres tivessem que comecar a
contribuir 3 (trés) anos antes para alcangcarem o0 100% da média contributiva (possivel

somente com 40 anos de contribuigao).

E 0 mesmo que conceder uma vantagem constitucional, mas retira-la no

momento do calculo! Na linguagem coloquial, “dar com uma mao e retirar com a outra”!

Essa correcdo no critério do calculo as mulheres seguradas do RGPS
proporcionou a plena eficacia do dispositivo constitucional da isonomia, ja que
possibilita a mulher aposentar-se com o calculo integral (100% da média) de forma

proporcional ao cumprimento do novo requisito da idade minima.

Ora, se o ajuste na regra de calculo se deve a condicdo das mulheres
poderem se aposentar 3 anos antes dos homens (62 anos e nao 65 anos), nao se verifica
razdo légica, juridica ou social para a adog¢do do critério discriminatério tdo somente
pelo fato de determinada segurada estar filiada ao RGPS ou ao RPPS. Nesse sentido, a
correta aplicacdo do principio da isonomia induz a compreensao de que diante de

situacoes iguais ndo ha justificativa para se conferir tratamento desigual.

Ademais, dentre as diversas concep¢des do principio da isonomia, o caso
aqui tratado representa a isonomia na sua acep¢ao de uniformidade de tratamento, em

que tal principio reclama o tratamento igual dos iguais e dos casos iguais.
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E dizer, deve ser assegurado a todas as mulheres o acesso aos mesmos
direitos, sendo vedada diferenca de tratamento que resulte em situagao juridica pior,

mais restritiva ou onerosa.

A diferenciacdo somente seria legitima quando justificada por uma
diversidade real na qual a norma se ajustaria a tal diversidade, envolvendo uma
ponderacdo da razoabilidade, da proporcionalidade e da adequacdo, o que nao se

vislumbra no caso em tela.

Desse modo, tem-se por violado o principio da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade, devendo o tratamento conferido a segurada do
RGPS ser ampliada para que a mulher segurada do RPPS goze do mesmo critério de

calculo.
V -DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Como é cedico, independentemente de realizacdo de uma avaliagdo quanto
a hierarquia das normas, os tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil sdo fontes do Direito e que produzem efeitos no ordenamento
juridico patrio.

Considerando o carater universal dos Direitos Humanos, a ideia dos
tratados internacionais surge p6s Segunda Guerra Mundial em resposta as atrocidades

ocorridas neste triste periodo.

Neste cendrio surge a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, e em 1948, é
aprovada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos com uma concep¢ao
contemporanea dos direitos marcado pela universalidade, indivisibilidade e tendo

como principal fundamento a dignidade humana.

Em 21 de agosto de 1996 o Brasil ratificou o Protocolo de San Salvador,

que versa sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, contemplando o principio da

- ':éﬁ’iﬁl ) b SCN, Qd. 02, Bl. D, Liberty Mall, Torre A, 13° andar, Brasilia/DF
www.riedel.com.or CEP 70712-903 - 55 61 3034 8888 - advocacia@riedel.com.br



ULt /

k VOCACIA RIEDEL TORREAO BRAZ
s AD " ﬁms advogados

DESDE 1Y

promocao ininterrupta e sem retrocessos dos referidos direitos, conforme previsto em
seu artigo 4, vejamos:
Artigo 4

Nao-admissao de restricoes

Nao se poderd restringir ou limitar qualquer dos direitos
reconhecidos ou vigentes num Estado em virtude de sua legislacdo interna
ou de convencgdes internacionais, sob pretexto de que este Protocolo nao
os reconhece ou os reconhece em menor grau.

Desse modo, inaugura-se na ordem juridica interna um compromisso
assumido pela Republica Federativa do Brasil de que, no tocante a direitos sociais, os
deveres juridicos seriam reforcados aplicando-se sempre de modo progressivo,

vedando expressamente o retrocesso social.

Nas palavras de PIOVESAN (2002)11:

[...] Tal como o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o
tratado da OEA reforca os deveres juridicos dos Estados-partes no tocante
aos direitos sociais, que devem ser aplicados progressivamente, sem
recuos e retrocessos, para que se alcance sua plena efetividade.

Ademais, o principio da vedacdo do retrocesso ainda foi expressamente
reiterado em outros diplomas internacionais dos quais o Brasil é signatario, como por
exemplo a Convencao Americana de Direitos Humanos e a Conveng¢do Contra Tortura,

sendo uma diretriz interpretativa tanto no ambito nacional como internacional.

Nesse sentido, tendo em vista a necessidade de também se interpretar o
ordenamento patrio a luz dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil e,
considerando que os tratados de direitos humanos incorporados pelo rito do art. 52, §
32, da Constituicdo Federal se equivalem as emendas constitucionais, devem os

dispositivos impugnados relativos a reforma da previdéncia, e que apresentam claro

 PIOVESA, Flavia, Protecdo internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais. Revista Génesis, Curitiba.
P.517. 2002.
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retrocesso social, serem avaliados também sob a o6tica do Controle de

Convencionalidade.
VI - CONSIDERAC()ES FINAIS

Para contribuir como Amigo da Corte no debate de tao relevante tema para
os servidores publicos, colacionam-se aos autos importantes estudos, abrangendo

tanto aspectos juridicos quanto econdmicos e atuariais.

Importante destacar que aquele assinado pelo Engenheiro Luiz Roberto
Domingues, ndao trata especificamente de aspectos juridicos, mas sim sobre
analise economica e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

Servidores Publicos da Unidao - RPPSU.

Esse estudo assume grande relevancia haja vista que os valores das
aliquotas a serem aplicadas sdo determinadas pelo estudo atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia, fazendo com que a metodologia aplicada e as
condicionantes/premissas atuariais escolhidas estabelecam o comportamento de

sustentabilidade do sistema, tanto financeiro como atuarial.

Assim, verifica-se de forma inconteste que os estudos de avaliacao
atuarial serdao a peca-chave para a determinac¢do e o estabelecimento dos
parametros que deverao ser utilizados para o Plano de Custeio: valor de aliquota
progressiva - inicialmente majorada para 14% na Emenda Constitucional n2 103/2019,
podendo sofrer realinhamentos futuros e a introducao da aliquota extraordinaria,
afetando de forma efetiva a capacidade de compra de ativos e mais ainda de

aposentados e pensionistas.

Nesse sentido, ganha relevo a auséncia da Unidade Gestora Unica,
entidade que deve existir, conforme artigo 40, §20, da Constituicao Federal, em todos
os regimes proprios de previdéncia de servidores publicos e que ainda nao foi criada
no ambito do Regime Préprio da Unido Federal. A inexisténcia de tal unidade gestora

traz severos prejuizos a transparéncia das contas do regime proprio da Unido e impede
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que, por meio de uma composicdo paritaria entre representantes do Governo, dos
Servidores Ativos e Inativos, assegurada pelo art. 10 da Constituicao Federal, seja
determinada a metodologia de apuracdo da avaliacdo atuarial apta para elaboracao do
Plano de Custeio, a fim de se identificar a necessidade de determinada aliquota

ordindria e/ou extraordindria e o prazo de duracgao.

Os projetos de Lei de Diretrizes Or¢amentarias encaminhadas para o
Congresso, possui, em anexo especifico, a avaliacao atuarial do Regime Prdéprio de
Previdéncia Social da Unido e o Relatério Resumido de execugdo Orgamentaria - RREO

apresenta o comportamento financeiro deste regime. E os nimeros sdo dispares.

Extrai-se do parecer anexo realizado pelo Engenheiro Luiz Roberto Pires
Domingues Junior, que os estudos atuariais apresentados pela UNIAO desde 2005
evidenciam descontinuidade metodologica e de estabelecimento de premissas,
com gravissimos problemas de assimetria de informagdo, corroborando com
diversos achados feitos pelo Tribunal de Contas da Unido, nos ultimos anos, afetos a
processos referentes a analise dos Regimes de Previdéncia Social administrados pela
Uniao.

Anadlise diagonal dos Estados Atuariais do RPPSU, feita por Luiz

Domingues Jr, aponta diversas inconsisténcias, as quais destacamos:

e Problemas de cadastro de servidores ativos, aposentados e
pensionistas, com falta e inconsisténcia dos dados apresentados pelos o6rgdos. A
avaliagdo atuarial depende do envio destas informagdes de 70 (setenta) 6rgdos

diferentes, com metodologia de coleta de dados diferenciada.

e Tabuas atuariais descoladas da realidade do perfil demografico da
populacao de segurados do RPPSU - que indica¢gdes empiricas apontam para uma

taxa de sobrevivéncia diferente da popula¢gdo média em geral - maior que a média.

e Taxa de desconto para determinar o montante financeiro das
obrigacdes futuras, descolada das hipoteses atuariais reais efetivados pelos Fundos

de Pensdo - o que reduz o impacto das obrigacdes futuras.
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¢ Dificuldade de apuracao das contribui¢des efetivamente vertidas para

o sistema.

e Definicdo da situacao juridica dos servidores publicos da area de
seguranca do Distrito Federal, que exigiram recursos da ordem de 4,5 bilhdes do
RPPSU em 2009, e que ndo ha nenhum ingresso de receita de suas contribuicoes

para os cofres do RPPSU, ficando com o Governo do Distrito Federal.

e Exclusio dos impactos financeiros das regras pretéritas de
concessao de beneficios previdenciarios do RPPSU: servidores que nao contribuiam
(antes de 1993) que representaram com a publicacao da Lein®8.112/1990 um universo
de 650 mil servidores que passaram ao RPPSU e que nunca contribuiram para este
sistema até esta data; e criacdo do Regime de Previdéncia Complementar, que
promovem impacto atuarial e sdo desprezados no montante de responsabilidade do

governo (patronal).

e Exclusao dos impactos financeiros da mudanca do teto contributivo
dos servidores publicos pos Regime de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico - ao se limitar o patamar protetivo dos servidores ingressos pds cria¢cdo do
FUNPRESP/FUNPRESP-JUD, a Unido opta por reduzir a sua despesa futura com
beneficios previdencidrios ao patamar maximo do Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS (em 2019 no patamar de R$ 5.839,45) mas, ao mesmo tempo, reduz, ja a partir
de 2013, sua arrecadacgdo previdencidria, ja que o atual patamar contributivo desses
novos servidores limita-se a esse mesmo teto do INSS, insuficiente para garantir o pacto

de geracdes do modelo de reparticdo do RPPS.

¢ Incorporacao de externalidades ao calculo atuarial - na criacdo do
Regime de Previdéncia Complementar, com a implantacdo do FUNPRESP, a projec¢do de
impacto nas contas da previdéncia do servidor publico, teria um 6nus de cerca de 60
bilhdes. Valor este que deve ser de responsabilidade do Tesouro Nacional, pois trata-se
do 6nus de mudanca de sistema de Reparticdo Simples para o de Capitalizacdo. E este
valor foi integralmente incorporado na avaliacdo atuarial. Com a criacdo da aliquota
extraordinaria, este valor de transicdo de sistema, serd TOTALMENTE custeado pelos

proprios segurados.
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Assim a avaliacdo atuarial dos ultimos anos pelo Governo Federal
apresenta disfuncdes de um ano para o outro, apontando déficits atuariais constantes
desde 2005, mas com valores sem acuracia estatistica, e pior, sem aderéncia a realidade,

considerando a evolucao do perfil demografico dos servidores, de um ano para o outro.

Ndo obstante a caracterizacdo deste comportamento anormal que
influenciara a determinacao das aliquotas de contribuicao previdencidria dos
servidores publicos - ativos, aposentados e pensionistas em seu RPPSU, os dados
apresentados nao excluem dos calculos: a) o custo decorrente do histérico do sistema
de previdéncia no periodo ndo-contributivo; b) o beneficio decorrente do rompimento
do regime de particio simples com a introducdo do Regime de Previdéncia
Complementar, em que o préprio Governo previa déficits da ordem de 60 bilhdes de
reais, e que pelo novo ordenamento juridico introduzido pela Emenda Constitucional
n2 103/2019 somente podera ser custeado pelos servidores e aposentados vinculados

unicamente ao RPPSU.

Observe-se que a partir da introdu¢do do Regime de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Civil da Unido o Regime Proéprio passou a arrecadar
menos recursos provenientes da contribuicdo previdenciaria limitada ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social, vislumbrando, no entanto, um equilibrio financeiro

futuro representado pelo seguinte grafico:
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Portanto, denota-se, sem maiores esfor¢os, que as projecdes realizadas e
ja apresentadas pelo Governo transportam para o RPPS um gasto que é de
responsabilidade do Tesouro, promovendo verdadeira confusdao de contas de modo a

evidenciar um suposto déficit, o que nao aconteceria na existéncia da Unidade Gestora.

O grafico demonstra que a medida consistente na criacao do Regime de
Previdéncia complementar ja seria, por si so, suficiente para cobrir o suposto déficit da
previdéncia dos servidores publicos federais ndo havendo necessidade de criagao de
aliquotas progressivas, aumento de aliquotas ou ainda criacdo de aliquotas

extraordindrias, sob pena de violacao do Equilibrio Financeiro e Atuarial.

Isso sem falar que, embora o custeio do regime préprio de previdéncia
social seja SOLIDARIO, isto é, mediante contribuicdo do ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, o art. 149 e seus paragrafos, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional 103/2019, imputam responsabilidade exclusiva para o

custeio do déficit somente aos servidores, isentando o Estado de tal Custeio.

Saliente-se ainda que a falta da Unidade Gestora Unica do RPPSU impede
a Unido de promover a compensac¢do financeira previdenciaria entre os diversos
regimes de previdéncia social, o que consiste, em udltima andlise, em renuncia de

receitas liquidas e que impactam negativamente a avaliacao atuarial do RPPSU.

Portanto, constata-se que a tonica da Reforma da Previdéncia de 2019 foi
primordialmente reducdo de despesas e ampliacao de arrecadacao previdenciaria sem

a devida utilizacdo das premissas cientificas e atuariais necessarias.

Essa auséncia de um prévio estudo cientifico sobre os riscos
contemporaneos, assim como a inexisténcia de um estudo atuarial completo
capazes de justificar tais alteracbes do nosso ordenamento juridico, fragiliza
sobremaneira a reduc¢ao dos direitos sociais e humanos promovidos pela reforma da
previdéncia; cabendo ao Supremo Tribunal Federal fazer o devido controle de
constitucionalidade e convencionalidade, a fim de evitar o retrocesso social, vedado no

ambito nacional e internacional.
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Além disso, estudo feito pelo Professor Pedro Paulo Zahluth Bastos,
Professor Associado do Instituto de Economia e pesquisador do Cecon - UNICAMP,
demonstra as inconsisténcias na justificativa oficial da EC n. 103/2019 para a
reforma do RPPS. Segundo o trabalho, a propalada economia defendida pelo

governo é falaciosa.

Isso porque a Reforma Previdenciaria aprovada ndo se sustenta em uma
avaliacao que demonstre o equilibrio fiscal do RPPS, tal como foi feito nas reformas de
2002 e 2012. Ou seja, ndo foi demonstrado que as alteracdes de anos anteriores criaram
desequilibrio atuarial que precisasse ser agora corrigido por meio de uma nova
alteracdo do sistema previdenciario. Pelo contrario: “vdrios pareceres técnicos e
simulagées oficiais e académicas atestaram que as reformas de 2003 e 2012 contribuiam

para equilibrar o RPPS no médio prazo, ou seja, depois da década de 2040”12

Se as reformas de 2003 e 2012 ja asseguram o equilibrio de médio e longo
prazo do RPPS, a EC n. 103/2019 deveria garantir a reduc¢ao do custo de transicdo para
o Regime de Previdéncia Complementar estabelecido em 2013, o que ndo acontecera.
Esse custo de transicao decorre da redugao da contribuicao dos servidores para o RPPS,
que sera limitada ao teto do RGPS. A contribuicdao além do teto sera destinada a conta

individual do servidor no fundo de previdéncia complementar.

Essa perda de receita devera ser custeada pelo governo, que tera de arcar
com os custos de aposentadorias e pensdes daqueles que ainda poderao se aposentar
com paridade e integralidade (ingressos até dezembro de 2003) ou com a média das 80
% (oitenta por cento) maiores remuneracdes que foram base de calculo para as
contribui¢des reajustadas por indices inflacionarios (ingressos de 2004 a fevereiro de

2013), sem que a “Geracgao Atual” contribua com a mesma magnitude.

A previsao é de que o RPPS apenas entre em equilibrio a partir de 2043,

apos as alteragdes implementadas em 2012, consoante explicitado em avaliagdo da

2 Parecer Acerca das Inconsisténcias na Justificativa Oficial da Emenda Constitucional n. 103/2019 para a Reforma do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Professor Pedro Paulo Zahluth Bastos — Professor Associado do
Instituto de Economia e pesquisador do Cecon — UNICAMP (em anexo — pagina 1).
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Instituicdo Fiscal Independente, mencionada pelo Professor Pedro Paulo Zahluth

Bastos:

Na avaliacdo da Instituicdo Fiscal Independente (Casalecchi et al., 2019, p. 21),
“as novas aposentadorias no periodo 2019-2030 deverdo ser compostas
majoritariamente pela geragdo de servidores que ingressou no servigco publico
até 2003, os quais devem preservar seus direitos a integralidade e paridade...
No periodo 2031-2042, o espaco deve ser ocupado principalmente pela
geracdo de servidores que ingressou entre 2003 e 2013, e que pelas regras
atuais se aposentara pela média dos 80% maiores saldrios, com reajustes dos
beneficios dados pela inflacdo... E somente a partir do ano de 2043 que se
projeta uma presenca mais significativa da geracdo de servidores p6s-2013,
estimada em 51% das aposentadorias concedidas neste ano.” A medida que as
aposentadorias novas mudam de composi¢do, as aposentadorias antigas
também vao desaparecendo gradualmente do sistema com o falecimento de
aposentados e pensionistas.

Nesse interregno até 2043, no qual a EC n. 103/2019 deveria atuar para
minorar os custos fiscais, a alteracdo constitucional ird aumenta-los em razao da
postergacdo da aposentadoria para a “Geracdo Atual”. Ao exigir maior tempo de
contribuicdo e elevar a idade minima para a aposentadoria, o Estado busca adiar os
custos de sustentacao dos aposentados e prolongar os custos dos empregadores e

empregados.

No caso do RPPS, é o Estado o empregador do servidor publico e que arcara
tanto com o pagamento dos salarios quanto dos beneficios previdenciarios. Por essa
razao “a postergagdo da aposentadoria ndo traz uma redugdo global de despesas no setor
publico”.

A postergacao das aposentadorias leva ao pagamento dos salarios por
mais tempo, cujo valor é superior ao das aposentadorias. Afinal, os salarios sdo
submetidos a aumentos reais progressivos, resultantes de promogdes ou reajustes, ao
passo que as aposentadorias sdo calculadas pela média das remuneragdes base de

contribuigdes, pelo teto do RGPS ou, em menor escala, pela integralidade.

Nesse cendrio, conclui o Professor Pedro Paulo Zahluth Bastos que a EC n.

103/2019 pode até gerar superavit ao longo prazo, mas o faz as custas de aumentar
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dispéndios fiscais no curto prazo, justamente no periodo em que deveria ser feita uma

correcao:

E claro que a reforma de 2019 gera ainda mais superavit atuarial no longo
prazo do que aquele ja assegurado em 2012, ja que eleva aliquotas de
contribuicdo e reduz beneficios de modo desnecessario. No entanto, o faz as
custas de aumentar os dispéndios fiscais a curto prazo associados ao
prolongamento do tempo de pagamento de saldrios superiores a beneficios
previdenciarios. E fundamental enfatizar isto porque a justificativa para a
reforma ndo demonstra a necessidade de reformar a longo prazo o RPPS, mas
apenas apresenta, com cdalculos falaciosos, a suposta economia gerada a curto
prazo (até 2040) pela postergacdo das aposentadorias, sem considerar o custo
fiscal do prolongamento do pagamento de salarios no mesmo periodo.

Se o RPPS ja era sustentavel desde a reforma de 2012, ndo ha justificativa
para as medidas adotadas pela EC n. 103/2019, que deterioram as contas publicas no

curto prazo e violam diversas garantias constitucionais, como demonstrado.

VII - DOS PEDIDOS

Em razdo do exposto, o FONACATE, postulante com representatividade
adequada para o tema tratado nos autos, com fulcro nos artigos 138 e 983 do CPC/2015,

pugna pelo seguinte:

1) seja admitido seu ingresso como amicus curiae na Ac¢ao Direta de

Inconstitucionalidade n. 6.254/DF;

2) considerados todos os elementos fatico-juridicos envolvidos, sejam
julgados procedentes os pedidos formulados na acao do controle concentrado proposta
pela ANADEP, declarando a inconstitucionalidade dos dispositivos e expressao
elencados na peca de inaugural, com a declaracao da inconstitucionalidade por
arrastamento do art. 149, § 12-A, em razdo da mesma ratio decidendi empregada aos

demais dispositivos relativos ao custeio do regime préprio de previdéncia social.
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Requer, outrossim, que das futuras publicacdes constem os nomes dos
advogados Ulisses Riedel de Resende, OAB/DF 968, Thais Riedel de Resende Zuba,
OAB/DF 20.001, e Ant6nio Torredo Braz Filho, OAB/DF 9.930.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 18 de junho de 2020.

Ulisses Riedel de Resende Antonio Torreao Braz Filho
OAB/DF 968 OAB/DF 9.930

Assinado de forma digital por

THAIS MARIA RIEDEL tiais maRIA RIEDEL DE RESENDE
DE RESENDE ZUBA  2UBA

Dados: 2020.06.18 18:14:07 -03'00"

Thais Riedel de Resende Zuba Larissa Benevides Gadelha Campos
OAB/DF 20.001 OAB/DF 29.268
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