FoNACATE

Forum Nacional Permanente
de Carreiras Tipicas de Estado

SUGESTAO DO FORUM NACIONAL PERMANENTE
DE CARREIRAS TIiPICAS DE ESTADO — FONACATE
Projeto de Lei de Greve dos Servidores Publicos

Dispbe sobre as relacbes do trabalho, o
tratamento de conflitos, o direito de greve e
regulamenta a Convengcdo n°® 151 da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT,
estabelecendo as diretrizes da negociacao
coletiva no &mbito da Administragao Publica dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal edos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A presente Lei tem por objetivo regulamentar a solucao e o tratamento
dos conflitos nas relagbes de trabalho entre os Servidores e Empregados
Publicos com o Estado, e ainda definir diretrizes para a negociagdo coletiva, no
ambito da Administracao Publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, decorrente
da ratificacao, pelo Brasil, da Convencado 151 da Organizacado Internacional do
Trabalho.

Art. 2° Aos Servidores e Empregados Publicos da Administracdo Publica
direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, fica assegurado o direito a livre associacao de
classe, a negociacdo coletiva e o direito de greve por serem preceitos
constitucionais indissociaveis do processo de democratizacdo das relacoes de
trabalho no ambito da Administragao Publica.

Art. 32 A liberdade e a autonomia de organizacao de classe dos Servidores e
Empregados Publicos da Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pressupbéem o direito a negociacdo coletiva, inclusive como
instrumento de solugéo de conflitos nas relagdes de trabalho.
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Art. 4° A greve, assim considerada a suspensao coletiva, temporaria e
pacifica do servico ou atividade da Administracdo Publica direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sera exercida em conformidade com o estabelecido nesta Lei.

Capitulo I

DO DIREITO A LIVRE ASSOCIAGCAO SINDICAL E DAS ENTIDADES
REPRESENTATIVAS

Art. 52 A livre associacado de classe € garantida a todos os Servidores e
Empregados Publicos da Administracao Publica direta, autarquica ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 6° O Servidor e Empregado Publico da Administragao Publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera ser prejudicado, beneficiado, isento
de um dever ou privado de qualquer direito em virtude do exercicio da associacao
ou entidade de classe representativa.

Art. 7° Fica assegurado o afastamento dosServidores e Empregados
Publicos da Administracao Publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o
exercicio de mandato classista, em proporcdo a ser estabelecida pela lei que
regulamenta o respectivo regime juridico de forma a permitir o livre exercicio de
dirigente classista.

Paragrafo Unico: Fica assegurada a dispensa de ponto ao representante da
entidade de classe que componha a bancada classista para participar de Mesa de
Negociacao.

Art. 82 Ficam asseguradas as entidades de classe a livre divulgacao de
movimentos grevistas e o direito a arrecadacao de fundos de greve.

Capitulo I
DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 92 A negociacao coletiva, processo de dialogo que se estabelece com
vistas ao tratamento de conflitos nas relagdes de trabalho, se pautara pelos
principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do respeito mutuo e devera
ser permanente, de forma a assegurar os principios basicos da Administracdo
Publica e, ainda, o da liberdade de associacao sindical.

Art. 10. Os sistemas de negociagéao serao organizados com a finalidade de:
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| - oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas relacdes de
trabalho;

Il — definir procedimentos para a explicitagdo dos conflitos; e

[l - firmar compromissos em que as representagdes compartilhem a defesa
do interesse publico pormeio da implementacao de instrumentos de trabalho que
propiciem a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade, no
bojo dos principios da solidariedade e da cooperagao.

Art. 11. A negociacdo coletiva sera exercida por meio de Mesas de
Negociagdo Permanente, a serem instituidas no &mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° As Mesas de Negociacdo serao regulamentadas por regimento interno,
que assegurara a liberdade de pauta dos participes, o direito a apresentagéao
formal de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos regimentais e 0 acesso
amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As Mesas de Negociacdo serdo compostas por representantes da
Administracdo Publica e das entidades de classe representativas da categoria
interessada ou envolvida e os trabalhos serdo acompanhados pelo Observatorio
das Relagdes de Trabalho do Servigo Publico.

§ 3° O regimento interno da Mesa de Negociacado devera abarcar os critérios
para afericdo da representatividade de cada entidade de classe, devendo observar,
no minimo, a qualidade da entidade como substitutoprocessual dos servidores por
ele representados.

§ 4° Cabera a entidade de classe representativa dos servidores convocar até
fevereiro de cada ano, na forma de seu estatuto, Assembleia Geral para deliberar
sobre as reivindicacdes da categoria a serem defendidas durante o processo de
negociacao coletiva.

§ 5° A revisdo geral e anual de remuneracdo que lhe preserve o poder
aquisitivo sera obrigatoriamente objeto das demandas formuladas na Assembleia
Geral da categoria.

Art. 12. Apresentada a pauta de reivindicacdes nos termos do § 4° do Art. 11,
a Administracdo Publica adotara os seguintes procedimentos:

| — instalara Mesa de Negociacao Coletiva;

Il — manifestar-se-a, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do recebimento
das reivindicagcbes, acolhendo-as, apresentando proposta conciliatéria ou
fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

Paragrafo unico. O descumprimento do prazo estabelecido no inciso Il deste
artigo ou a apresentacdo de resposta desacompanhada de elementos aptos a
sustentar as alegacdes apresentadas possibilita a Administracdo Publica e a
entidade de classe representativa da categoria a escolha por até 60 (sessenta) dias
de métodos alternativos de solucado de conflitos através de mediacao, conciliacao
ou arbitragem.
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Art. 13. Os acordos oriundos da negociacao coletiva serdo registrados em
instrumentos firmados pelas partes e publicados no Diario Oficial correspondente.

Paragrafo unico: Dos instrumentos firmados pelas partes constara, no
minimo, a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do quanto
acordado.

Art. 14. Os acordos firmados sédo bilaterais, comprometendo as partes ao
cumprimento das providéncias para sua efetivacao e ao zelo para sua manutencao.

Art. 15. Cabera ao titular do respectivo Poder homologar ou aditar as
proposicdes apresentadas pelo sistema de negociacdo permanente.

Paragrafo unico: A atribuicdo de que trata o caput podera ser exercida por
delegacao de competéncia.

Capitulo IV
DO DIREITO DE GREVE

Art. 16. O direito de greve éassegurado aos Servidores e Empregados
Publicos da Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
termos e nos limites estabelecidos por esta Lei, competindo-lhes decidir livremente
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

Paragrafo uUnico: S&o assegurados aos grevistas o emprego de meios
pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a
arrecadacao de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

Art. 17. Durante a greve, a entidade de classe e a respectiva direcdo do
orgao, autarquia ou fundacdo ficam obrigados a garantir o atendimento das
necessidades inadiaveis da sociedade.

Art. 18. De forma a assegurar o atendimento das necessidades inadiaveis da
sociedade, o direito de greve submeter-se-a a juizo de proporcionalidade e
razoabilidade, nos seguintes termos:

a) é assegurado o emprego de meios pacificos de persuasao a greve, a sua
livre divulgacao e a arrecadacao de fundos;

b) é vedado movimentos grevistas armados;

c) é defeso o exercicio do direito de greve aos militares e as suas forgcas
auxiliares.
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Paragrafo Unico: o projeto de autorregulamentagdo deve ser aprovado em
instancia coletiva erepresentativa das entidades de classe dos servidores publicos.

Art. 19. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serdo objeto de
negociacao a qualquer tempo, devendo produzir um plano de compensacao que
contemple os dias parados e/ou o trabalho nao realizado.

§ 1° Em nao havendo acordo, as faltas implicardo na perda de remuneracao,
a ser efetivada mensalmente em valor ndo superior a 10% da remuneracado do
servidor.

§ 2° A participacao do servidor em greve ndo sera critério para avaliagdo de
desempenho, avaliagdoou indices de produtividade, ou justificativa de
incapacidade para o desempenho da funcéo publica.

§ 32 Os dias parados ndo serdo computados para fins de estagio probatério, a
que se refere o art. 20da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 20. Os servidores grevistas devem manter um percentual minimo de 30%
do efetivo total em atividade durante a greve.

Art. 21. A inobservancia dos principios referidos nesta Lei acarretara em
penalidades a respectiva parte.

Capitulo V

~ DO OBSERVATORIO DAS RELACOES DE TRABALHO NO SERVICO
PUBLICO

Art. 22. Ficam instituidos os Observatérios das Relacées de Trabalho no
Servico Publico, noambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de caratertripartite, com o objetivo de:

| — atuar como observador, instancia consultiva € mediadora nos eventuais
conflitos advindos dasMesas de Negociagao Coletiva;

Il - avaliar projetos de autorregulamentacdo de greve a que se refere o
paragrafo Unico do art. 18 desta Lei, com vistas ao seu acolhimento;

[Il - desenvolver estudos e pesquisas na area das relacées de trabalho no
servico publico.

Paragrafo unico: A composicao do Observatério das Relagcdes de Trabalho no
Servigo Publico, 6rgao permanente e de relevancia publica, observara a relagao de
proporcado entre seus membros, devendo a indicacdo da totalidade dos membros
da sociedade civil organizada ser realizada pelas bancadas na proporgéao de 50%
para a bancada governamental e 50% para asentidades de classe.

Capitulo VI
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A responsabilidade pela préatica de atos irregulares, ilicitos ou pratica
de crimes cometidos no curso da greve, igualmente em relacdo a atos anti-
sindicais, sera apurada de acordo com a legislacao pertinente.

Art. 24. Compete a Justica Comum julgar os dissidios e as a¢des sobre greve
decorrente da aplicacao desta lei no dmbito da Administracdo Publica da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 25. A autoridade competente tera até o dia 31 de agosto de cada ano
para encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, nos termos da Lei de
Diretrizes Orgamentéaria e Lei Orcamentaria Anual, com efeitos financeiros a partir
de janeiro do ano seguinte.

Paragrafo Unico. No projeto de lei a que se refere o caput podera constar a
abrangéncia, as condicoes, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do acordado na
negociacao coletiva prevista nesta lei.

Art. 26. Esta lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias de sua
publicacao oficial.

SRTVS Quadra 701 Edificio Paldcio do Rddio Il sala 503, Brasilia-DF, CEP. 70.340-902
Telefone: (61) 3033-1555/ 3033-1574 Fax: 3964-1548 — www.fonacate.org.br




FoNACATE

Forum Nacional Permanente
de Carreiras Tipicas de Estado

JUSTIFICACAO

A recente promulgagéao da Convengao OIT 151 pelo Congresso Nacional ainda nao
produziu, como se esperava, 0s alentadores resultados que se verificaram em outros
paises. Lamentavelmente, ainda nao foi revertido o decepcionante quadro verificado antes
da entrada em vigor do instrumento, no qual o estabelecimento de negociacao entre os
servidores do Estado e o aparato administrativo em que se inserem representava, como
continua representando, uma simples e fortuita “concessao” dos dirigentes publicos.

Acredita-se que a lei aqui aventada surtird os efeitos desejados pelas entidades
sindicais quando promoveram a intensa e histérica luta em prol da promulgacdo da
Convencgao 151, de forma que se acomoda plenamente ao Direito Constitucional posto.
Respeitam-se as restricbes impostas a negociacdo entre a Administracdo Publica e seus
servidores, decorrentes do principio da legalidade, mas se produzem instrumentos aptos a
tirar a aludida convencao do constrangedor mundo da abstragdo e atribuir-lhe efeitos
concretos.

De outra parte, € preciso esclarecer que nao se produz, com a proposicao ora
aventada, qualquer interferéncia na reserva de iniciativa conferida pela Carta Magna no
que tange ao regime juridico de servidores publicos. O processo de negociagao previsto na
Convengao 151 pode até influenciar esse regime juridico, na medida do resultado dos
respectivos entendimentos, mas nao integra seu ambito. As restricdes inseridas no § 1° do
art. 61 da Constituicdo nao podem ter interpretacao extensiva, referindo-se exclusivamente
as matérias ali incluidas.

Assim, esta proposicao tem como motivagao principal a certeza de que carrega em
seu bojo um instrumento de grande valia para os servidores publicos, nos extensos
ambientes nos quais funciona a Administracdo Publica brasileira, isto €, abrangendo-se
todos os niveis federativos. A par disso, promove-se, obedecendo a seus préprios termos,
a efetiva aplicacdo de uma Convencédo Coletiva a custo de varias geracdes finalmente
respaldada pelo Brasil.

Com base nesses soélidos argumentos, pede-se a célere aprovagao do presente
projeto, ndo sem antes agradecer ao Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas
de Estado - FONACATE pela pertinente contribuicdo encaminhada ao proponente.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

FORUM NACIONAL PERMANENTE DE CARREIRAS TiPICAS DE ESTADO
FONACATE
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Compoem este Forum:

AACE — Associacdo dos Analistas de Comércio Exterior

ADEPOL — Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil

ADPF — Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal

AFIPEA — Associacdo dos Funcionarios do IPEA

ANER — Associacdo Nacional dos Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais
ANESP — Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental
ANFFA SINDICAL — Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecudrios

ANFIP — Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil

ANMP — Associacao Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social

AOFI — Associacdo Nacional dos Oficiais de Inteligéncia

APCF — Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais do Departamento de Policia Federal
ASSECOR — Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Or¢camento
AUDITAR — Unido dos Auditores Federais de Controle Externo

CONAMP — Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico

FEBRAFITE — Federacao Brasileira de Associacoes de Fiscais de Tributos Estaduais

FENAFIM — Federacao Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais

FENAFISCO - Federacao Nacional do Fisco Estadual e Distrital

SINAIT — Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho

SINAL — Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central

SINDCVM — Sindicato Nacional dos Servidores Federais Autarquicos nos Entes de Promocao e
Fiscalizacdo do Mercado de Valores Mobilidrios

SINDILEGIS - Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do TCU

SINDIFISCO NACIONAL - Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
SINDPFA — Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios

UNACON SINDICAL - Sindicato Nacional dos Analistas e Técnicos de Financas e Controle
UNAFE - Unido dos Advogados Puiblicos Federais do Brasil

UNAFISCO ASSOCIACAO NACIONAL — Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil
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